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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DE UMA DAS VARAS
FEDERAIS DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO SERGIPE,

URGENTE

ADAUTO SANTOS DO ESPIRITO SANTO, brasileiro, casado, engenheiro civil
aposentado, inscrito no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA/DF) sob o n®7.388, e
portador do CPF n® 352.282.101-872, residente e domiciliado Quadra 204, Lote 10, Bloco B, Apto. 401,
Aguas Claras, Brasilia/DF, CEP 71.939-540, e MARCOS HELANO FERNANDES MONTENEGRO,
brasileiro, em uniao estavel, engenheiro civil aposentado, portador do RG n® 106.025-42 e do CPF n®
660.872.368-72, residente e domiciliado na SQS 108, Bloco E, Apto 604, Brasilia/DF, no regular
exercicio de seus direitos politicos (doc. 01), vém, por seus advogados infra-assinados regularmente
constituidos pela Procuragao anexada (doc. 02), com fundamento no art. 5%, LXXIII, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), na Lei Federal 4.717/65 (Lei da Agao Popular —

LAPop), no Codigo de Processo Civil (CPC) e em demais normas correlatas, propor a presente

ACAO POPULAR c.c. PEDIDO de
TUTELA ANTECIPADA LIMINAR

em face do ESTADO DO SERGIPE, pessoa juridica de direito publico interno inscrita no CNPJ sob o n.®
13.128.798/0001-01, representado em juizo por sua Procuradoria-Geral do Estado (PGE-SE), sediada
a R. Porto da Folha, n® 1116, Bairro Cirurgia, CEP 49.055-540, Aracaji/SE, e do BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES), empresa publica federal inscrita no CNPJ sob
o n® 33.657.248/0001-89, com sede na Av. Republica do Chile, 100, Centro, CEP 20031-917, Rio de
Janeiro/R] e Escritério Regional na R. Padre Carapuceiro, 858, 18° e 19° andares, Centro Empresarial
Queiroz Galvao, Torre Cicero Dias, Boa Viagem, CEP 51.020-280, Recife/PE, por atos lesivos e

potencialmente lesivos ao patrimdnio publico praticados pelas seguintes autoridades também

requeridas: (i) GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, Sr. Fabio Augusto Mitidieri, sito no Palacio
Governador Augusto Franco a Av. Adélia Franco, 3305, Grageru, Municipio de Aracajua/SE, CEP
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49040-020; (ii) DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA SERGIPE DE DESENVOLVIMENTO S.A. -
DESENVOLVE-SE, Sr. Milton Arthur Vasconcelos de Andrade Cruz, sito a Av. Mario Jorge de
Menezes, 667, Coroa do Meio, Municipio de Aracaju, SE, CEP 49035-100; (iii) SECRETARIA-GERAL DA
MICRORREGIAO DE AGUAS E ESGOTOS DO SERGIPE - MAES, Sra. Ligia Helena da Cruz Ourives, cuja
representacao juridica € realizada pela PGE-SE; todos agentes publicos que emanaram atos
administrativos concorrente e complementarmente lesivos ao patrimonio publico sergipano, bem

como lesivos ao erdrio federal, na esteira das razdes a seguir aduzidas:

1. FATOS E SINTESE DESTA ACAO POPULAR.

A presente Acdo Popular se funda em diversas irregularidades presentes no (e promovidas
pelo) Edital de Concorréncia Pablica Internacional n° 01/2024 (doc. 03) e seus Anexos, publicado
pelo ESTADO DE SERGIPE no Didrio Oficial do Estado do dia 06/06/2024, tendo como objeto a
“concessao da prestacao regionalizada dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario da Microrregido de Agua e Esgoto de Sergipe - MAES”. A data para entrega dos volumes

com as propostas e os documentos habilitatérios sera AMANHA, 28/08/2024, na Bolsa de Valores

de Sao Paulo (B3), com a sessao publica para abertura e julgamento das propostas sendo no mesmo

local no dia 03/09/2024.

O objetivo imediato desta A¢ao é impugnar a validade juridica do referido Edital e suspender-
lhe os efeitos e a licitagdo que ele inicia, por forca das graves falhas técnicas derivadas do péssimo
planejamento e da inaptiddao técnica dos estudos de viabilidade que motivam o procedimento,

tornando-o, portanto, juridicamente viciado e nulo - reconhecimento judicial também buscado aqui.

Em outras palavras, esta medida judicial pretende evitar grave comprometimento do interesse
e patrimonio publicos sergipanos decorrentes dos estudos técnicos de viabilidade que lastreiam a
concessao intentada, bem como pela futura assinatura de contrato com base em uma sequéncia
temeraria de atos administrativos que ofendem de forma grave a ordem juridica e tem evidente, quase
certeiro, potencial de lesdes ao erdrio sergipano (o que fundamenta a incidéncia do art. 1°, caput,
LAPop, pois ilegal o objeto ante o vicio na motivagao dos atos emanados, assim como a inexisténcia

“ s

de lastro para prosseguimento da contratagao, conforme o art. 2°, “c” e “d”! e Pardgrafo tnico, “c” e

1 “Art. 22 Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: c)
ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos;”
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“d”?, todos da LAPop, sendo aplicavel, subsidiariamente também seu art. 3°).

As irregularidades passiveis de anulagao foram cometidas pelas seguintes autoridades ora

também requeridas:

(i)

(if)

(iii)

0 GOVERNADOR DO ESTADO ¢ a autoridade responsavel pela correta execugao do
contrato firmado com o BNDES de acordo com os interesses dos sergipanos em
obter estudos e demais produtos que sejam condizentes com a necessidade de
universaliza¢do dos servigos publicos de saneamento basico;

pelo art. 3° da Lei Estadual 9.180/2023 (doc. 04), ao DIRETOR-PRESIDENTE DA
DESENVOLVE-SE incumbe gerenciar a Agéncia, a qual é responsavel por
“desenvolver e executar projetos de concessao [...] e 0s outros negocios publico-
privados” (IlI), “realizar a gestao de ativos e participagdes de modo a contribuir
com a consecugao de seus objetivos institucionais” (II) e “desenvolver e executar
projetos estruturantes e atrair investimentos para o Estado” (VI); e

de acordo com o art. 13 da LCE 398/2023 (doc. 05), a SECRETARIA-GERAL DA MAES
¢ a representante legal da Microrregiao, devendo executar todas as delibera¢des
do Colegiado Microrregional, inclusive subscrever os instrumentos juridicos que
dao e darao suporte a prestacao regionalizada (art. 10, § 7°), o que deve ocorrer
mediante controle de legalidade e assessoramento e representacdao da
Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe (PGE-SE), conforme dispds (nao sem

polémicas e questionamentos, v. doc. 06) deliberacao da MAES no doc. 07.

2. CABIMENTO DA ACAO E PRESSUPOSTOS PROCESSUALIS.

Esta Agao Popular busca evitar a consumagao de lesdes ao patrimonio publico oriundas da

concessao dos servigos publicos municipais de saneamento basico no ESTADO DE SERGIPE - ou sua

reparagao caso nao se consiga evita-las.

Consoante o art. 52, LXXIII, da CF/88, qualquer cidadao é parte legitima para propor Agao

2 “Paragrafo unico. Para a conceituagio dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas: c) a ilegalidade
do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacio de lei, regulamento ou outro ato normativo;
d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;”
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Popular que vise anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe,
ficando o Autor isento de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia. Também essa é a dic¢ao do art.
12 da Lei Federal n® 4.717/65 (Lei da Agao Popular), segundo o qual “qualquer cidaddo serd parte

legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragio de nulidade de atos lesivos ao patrimonio” publico.

Os Autores Populares, cidadaos brasileiros em pleno e regular gozo de seus direitos politicos,
sao engenheiros civis com larga atuacgao e experiéncia na drea de saneamento basico, tendo ocupado
diversas func¢des relevantes em companhias publicas de saneamento bdasico durante muitos anos.
Fazem prova da sua identificacdo pessoal e do pleno gozo de seus direitos politicos, consoante os
documentos trazidos a colagao (doc. 01), ndo havendo, portanto, qualquer duvida quanto a sua

legitimidade ativa para a propositura desta demanda.

Ja alegitimidade passiva dos Requeridos decorre de texto expresso e abrangente do art. 1° da
LAPop, que elenca, dentre outros, os Municipios, os Estados e drgaos da Administracao Direta ou
entidades da Administracao Indireta como legitimadas para ocupar o polo passivo da Agao Popular.
Todas as pessoas acionadas participaram ativa e diretamente do complexo arranjo técnico e juridico
que pode culminar na concessao dos servigos publicos de forma irresponsavel, pois com motivagao

viciada e, portanto, ilicita.

Mais especificamente, os prejuizos ao patrimonio publico que serao contextualizados na causa
de pedir desta acao tém sua génese na conduta do BNDES, empresa publica federal contratada pelo
ESTADO DE SERGIPE para produzir todos os estudos de modelagem juridica, técnico-operacional e

econdmico-financeira que estruturam a Concessao Publica.

Isso porque SERGIPE contratou o BNDES no ano de 2021 para elaborar complexos estudos
necessarios para fundamentar a Concessao visada (doc. 08). Coube ao BNDES a responsabilidade
juridica de levantar dados e propor todos os modelos documentais técnicos que embasam licitagoes
para a Concessao: estudos de viabilidade técnico-operacional, viabilidade econdomico-financeira e a

modelagem juridica dos arranjos institucionais e editais de licitagGes.

Destaca-se que a elevadissima gravidade dos erros perpetrados no manejo e a aplicagdo dos
produtos expedidos pelo BNDES — que sera exposta nas paginas a seguir — tende a gerar prejuizos
indevido aos cofres do Banco, afinal, podera significar relevante reducao de sua remuneragao por

fatores alheios ao Banco e, provavelmente, a sua entrega — seja por eventuais alteragdes ou
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desobediéncias cometidas pelas demais autoridades diante dos estudos técnicos realizados pelo

BNDES, seja pelas imprecisdes técnicas havidas nos estudos ou em seus produtos juridicos.

Portanto, é necessario inserir o BNDES no polo passivo desta agao por conta do Inciso I da
Clausula Terceira — “Remuneracao” (doc. 08, pp. 5/7) desse Contrato de Prestacao de Servigos de

Consultoria, o qual prevé remuneracao variavel (clausula de éxito) ao BNDES devida pelo ESTADO

DE SERGIPE em caso de sucesso ou insucesso da operagao advinda dos estudos entregues apds a
regular execugao do Contrato®. Isso, portanto, explicita o interesse direto do BNDES no sucesso
(éxito) da contratacao e da Concessao, o que envolve fazer a melhor contratacao sob os vieses técnico,

juridico e econdmico-financeiro.

Além disso, é indispensavel verificar que o Edital de Concessao ora questionado ¢ um dos
projetos estratégicos eleitos pelo Programa de Parcerias em Investimentos do Governo Federal
(PPI)%, gerenciado por uma Secretaria-Especial exercida por ninguém menos que a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e com chamamento formal do BNDES para colaborar com a gestao das

Politicas Publicas atreladas ao PPI.

Ou seja, o BNDES ¢é entidade publica federal (com presenca e atuagao nacional) que possui
reconhecida expertise técnica para tanto, afinal, tratando-se de agéncia ptblica de fomento e érgao
técnico proximo do acompanhamento e da elaboragao do PPI e de seu financiamento direto - tudo
isso com base na Lei Federal n® 13.334/2016, no Decreto Federal n® 10.187/2019 e na Resolug¢ao do
Conselho do Programa de Parcerias e Investimentos - CPPI n® 78/2019°5, mesmo porque é entidade
financeira publica com as maiores probabilidades serem buscadas como financiadoras do crédito para
concretizar a o projeto de infraestrutura, com o dispéndio de vultosos recursos a titulo de empréstimo

publico federal a taxas subsidiadas.

Além do BNDES e do ESTADO DE SERGIPE, as outras trés autoridades apontadas como rés

3 TERCEIRA - REMUNERACAO. O Cliente pagara ao BNDES, observado o disposto no Anexo I e na Clausula Quinta
(Pagamento), como retribuicao pela prestacdo dos servicos descritos na Clausula Primeira (Natureza e Finalidade):
I - Em caso de sucesso do Projeto, de acordo com o Paragrafo Segundo desta Clausula, a soma dos valores
estipulados nas alineas “a” e “b” abaixo: a) parcela fixa equivalente a R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil
reais); b) parcela adicional variavel, devida em virtude do sucesso na concessdo do Projeto ou de cada bloco dele
integrante, de acordo com a férmula e a Tabela I a seguir: [..]; I - Em caso de insucesso no Projeto, conforme
Paragrafos Terceiro e Quarto da Clausula Quinta, o valor equivalente a R$ 690.000,00 (seiscentos e noventa mil
reais).

4 https://ppi.gov.br/projetos/saneamento-basico-estado-de-sergipe/

5 https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2022/11 /resolucao78saneamentobasico-1.pdf
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devem figurar no polo passivo desta demanda pelas razoes ja explicitadas na secao anterior desta
inicial - em suma, com fundamento também no art. 62, LAPop, que é claro e abrangente: “a agdo serd
proposta contra [...] as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado,

ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiveram dado oportunidade a lesdo (...)".

No que se refere ao interesse processual, a presente a¢ao visa preservar o patriménio publico
contra atos inconstitucionais e ilegais perpetrados pelos demandados, evitando assim graves lesoes
ao interesse publico. Segundo Hely Lopes Meirelles, ato lesivo ao patrimonio é toda manifestagao de

vontade da Administragao Publica potencialmente ou efetivamente danosa aos bens e interesses da

comunidade, com a APop voltando-se a protecao de interesses coletivos residentes na expectativa
popular de que a Administragao atuara conforme os principios e regras que lhe sao impostos, ndo se

exigindo que o Autor popular demonstre qualquer interesse pessoal especifico em relagio a causa®.

Esse dano, que decorrera da mal planejada Concessao de servigo publico essencial e de alta
relevancia social (abastecimento de dgua potdvel e coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio), sera

demonstrado a seguir.

3. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL DESTA SECAO JUDICIARIA (SERGIPE).
BNDES COMO AGENCIA PUBLICA DE FOMENTO E PARTICIPANTE EXECUTORA
DO PROGRAMA NACIONAL DE INCENTIVOS FEDERAIS (PPI), BEM COMO
BENEFICIARIA DIRETA DO RESULTADO/EXITO FINANCEIRO DA CONCESSAO - E
NAO APENAS COMO MERO CONSULTOR TECNICO OPINATIVO.

Compete a Justica Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Sergipe o julgamento deste
processo, tendo em vista que o BNDES é entidade publica federal que figura como parte passiva por
forca tanto do quanto disposto no art. 109, I’ da CF/88, como do amplissimo rol de legitimados

passivos previsto no art. 1%, nas disposi¢des contidas no art. 59, §§ 2° e 3%, bem como do que fixou o

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 152 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 610.
7 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de
autoras, rés, assistentes ou oponentes (...)".
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art. 6° caput, in fine, todos da Lei Federal n® 4.717/65:

“Art. 1°. Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista (...), de sociedades mutuas de seguro nas quais
a Uniao represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos
sociais autonomos, de institui¢des ou fundagdes para cuja criagao ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento
do patrimonio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

Art. 5°. Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da
agao, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagao judiciaria
de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal,
ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito
Federal, do Estado ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas
por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos das
sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por
elas subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra
pessoas ou entidade, sera competente o juiz das causas da Unido, se houver;
quando interessar simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera competente
0 juiz das causas do Estado, se houver.

Art. 6°. A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1% contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesao, e
contra os beneficiarios diretos do mesmo.” (grifamos).

Em 13 de dezembro de 2021, o ESTADO DE SERGIPE, por meio do seu Governador, assinou com

o BNDES o Contrato de Estruturagao de Projetos n®21.2.0382.1, cujo objeto foi a “estruturacio de projeto

de participacdo da iniciativa privada na prestacio de servicos publicos de abastecimento de dgua e de

esgotamento sanitdrio, em todos os Municipios do Cliente [Sergipe], operados ou nio pela Companhia de

Saneamento de Sergipe (DESO), visando sua universalizacdo” (Clausula Primeira do doc. 08).

A contratacdo da consultoria terd um custo global minimo aos cofres estaduais em favor do

BNDES de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), no caso de insucesso da licitagio, e podera chegar, em

caso de sucesso da licitacdo e a depender do qudo bem-sucedida, a valores bem maiores, sendo o minimo de

R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais) — tudo conf. Clausula terceira do doc.08.
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Além disso, o BNDES tem parte direta na Concessao, e em seu Edital, tanto (a) na qualidade
de brago técnico executor de Politica Publica de ambito nacional chamada “Programa de Parcerias
em Investimentos do Governo Federal” — PPI, bem como (b) na condicao de beneficiario e direto
interessado no sucesso (éxito) financeiro da Operagao de Concessdao — e nao como mero consultor

técnico. Vejamos:

(a). A Lei Federal n® 13.334/2016 transformou em Politica de Estado o Programa de Parcerias
em Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica, com a finalidade de ampliar e fortalecer a
interacao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracao de contratos de parceria e de
outras medidas de descentralizacdao de prestagdo de servigos publicos e exercicio das atividades

econOmicas mediante desestatizacgao.

Com a lei que instituiu o PPI, duas estruturas foram criadas na Administracao Federal: o
Conselho do PPI (CPPI) e a Secretaria do PPI. O Conselho é o érgao colegiado criado pela referida Lei
para avaliar e recomendar ao Presidente da Republica os projetos que integrardao o PPI, decidindo,
ainda, sobre temas relacionados a execug¢ao dos contratos de parcerias e desestatizagdes. A Secretaria

atua em apoio aos Ministérios e outros drgaos federais para a execugao das atividades do Programa.

Além disso, como instrumento crucial e estratégico para o Programa, a lei autoriza a criagao
(art. 14 e ss.) de um Fundo de Apoio a Estruturacao de Parcerias (FAEP), tendo por “finalidade a
prestagdo onerosa, por meio de contrato, de servigos técnicos profissionais especializados para a estruturagio de

parcerias de investimentos e de medidas de desestatizacdo” .

O BNDES ¢ incumbido nao sé de criar o FAEP, como de participar dele, além de administra-
lo, geri-lo e representa-lo judicial e extrajudicialmente — por determinagao da indigitada Lei Federal
instituidora de politica publica de desenvolvimento nacional e de claro carater interfederativo. E é o

FAEP, gerido diretamente pelo BNDES, o principal instrumento publico financeiro para a

estruturacdo da viabilidade técnico-operacional, juridica e econdmico-financeira das parcerias

fomentadas pelo PPI, constituindo pega fundante e estratégica para a execugao dessa politica ptblica.

Em outras palavras, no coracao do PPI esta o FAEP, criado e gerido pelo BNDES e irrigado

com recursos publicos federais para financiar estudos de viabilidade de parcerias e concessoes

incluidas no Programa.
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No curso da execugao do PPI, o CPPI reuniu-se em agosto de 2019 e, deliberando
colegiadamente, resolveu por “opinar [ao Presidente da Reptblica] a qualificagdo da politica de fomento
ao setor de saneamento bdsico, para fins de estudos para a universalizagdo, no dmbito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Repiiblica”, decisao materializada na Resolugao CPPIn® 78,
de 21 de agosto de 2019%. Nessa Resolugao (§1° do art. 2°), o BNDES ¢é expressamente referido e
nominado como participante das reunides de um Comité Interministerial que deveria ser criado
sobre a matéria para acompanhar e efetivar os estudos de universaliza¢ao dos servigos publicos de

saneamento basico, mediante parcerias com a iniciativa privada.

Ato continuo, a Presidéncia da Republica editou o Decreto Federal n® 10.187/2019, para acolher
integralmente a recomendagao do CPPI e criar o Comité Interministerial, de cujas reunides o BNDES
¢é convocado a participar (art. 3% § 3% I, do Decreto). A essa altura, ja havia sido incorporado ao PPI o

Projeto de Concessao dos Servigos Puiblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do

ESTADO DE SERGIPE na Carteira de Projetos Prioritarios do BNDES, no ambito do PPI e com
financiamento do FAEP — decisdao tomada na 92 Reunidao do CPPI°, como se colhe de seu site, com

investimentos totais estimados em mais de R$ 12,5 bilhoes de reais:

9 REUNIAO Saneamento 2.318.000

SETOR POPULAGAD BENEFICIADA

REUNIGES
DATA QUALIFICAGAD

TIPO DE QUALIFICACAD

CLASSIFICACAO DO TIPO
MODALIDADE OPERACIONAL
DETALHAMENTO MODALIDADE OPERACIONAL
<>
ESTADO(S) €
TIPO DE ATIVO
CAPEX
OPEX
POPULACAC BENEFICIADA

BENEFICIARIOS

INFORMACOES DO PROJETO

LEGISLAGAD

eesoLUGHES:

oEcRETOS:

8 https: i.gov.br/wp-content/uploads/2022/11 /resolucao78saneamentobasico-1.pdf
9 blob:https: i.gov.br/5b169d6a-b77b-4489-8b64-28calea5b30c
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Como entidade publica federal essencial a execugao do supracitado Programa de Parcerias e
Investimentos do Governo Federal — PPI, ao estruturar os estudos de modelagem que constituem a
motivacao para a Concessao, o BNDES atua efetivamente num nivel estratégico como gestor e

executor da referida Politica.

Ao conduzir e patrocinar todo o arcabougo técnico, juridico e econdmico que estrutura a
modelagem do processo de concessao, a agéncia de fomento federal, além de chancelar a viabilidade
do projeto, atrai para si a posi¢do de verdadeira fiadora, perante o mercado e a sociedade, de sua
credibilidade e viabilidade técnica, assumindo também os riscos pelo sucesso ou insucesso da

licitagao e da prépria Concessao.

O BNDES é contratado como consultor, mas tanto institucionalmente como contratualmente,
bem como na pratica, interfere diretamente em toda a modelagem, participa das audiéncias publicas,
das rodadas de apresentagao do projeto para investidores e potenciais interessados (stakeholders),
inclusive coordenando e liderando seus consultores (sub)contratados, submetendo-os a seus modelos
e orientagdes. Os estudos, modelos de edital e de contratos chegam prontos ao Poder Concedente,
que muitas vezes simplesmente adota o que recebeu, sem realizar qualquer andlise ou modificagao

profunda — mesmo porque nao possui a mesma capacidade técnica e operacional do Banco para tanto.

O BNDES investe muitos recursos e estrutura publica (escritorios regionais, equipe de
empregados, servidores publicos e técnicos, infraestrutura, subcontratagdes) nos projetos que
modela. Estejam bem ou mal modelados, os projetos sdo (promessa de) "sucesso" em razao sobretudo

do grande investimento desses recursos publicos federais.

Ademais, e conforme apresentado alhures (e reforcado adiante), ele ndo apenas opina: se a
modelagem for bem-feita, atrativa e resulta em altas propostas de valores de outorga no leilao na
Bolsa de Valores, o Banco serd remunerado por isso; se modela mal, caso haja insucesso, dano ou
fracasso da modelagem, o BNDES deve responsabilizar-se por isso, sob pena de se estimular uma

modelagem temerdria.

(b). O BNDES néo é mero consultor que opina sobre a modelagem. Ele sera diretamente
beneficiado pelo resultado financeiro do leildo da licitacao (doc. 08, pp. 05/07), pelo que incide o
art. 6° caput, in fine da LAPop, o qual dispde que “a agdo serd proposta contra as pessoas publicas ou

privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que
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houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado

oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do mesmo”.

E que o Banco sera remunerado pelo éxito da modelagem que estruturou, conforme previsiao
expressa do Contrato que celebrou com o Estado de Sergipe, conforme ja explicitado acima. Ou seja,
quanto maior o valor a ser pago a titulo de outorga onerosa no leildo da concorréncia para a
Concessao, proporcionalmente maior serd a remuneragao do Banco que, portanto, atuou assumindo
o risco do negdcio, constituindo-se, evidentemente, como parte diretamente interessada na Concessao

€ No seu sucesso, e ndo como mero consultor técnico contratado.

Todo este contexto atrai o BNDES ao polo passivo da demanda e a competéncia desta Justica

Federal, com base no artigo 109, I, CRFB/88". Especificamente a Secao Judicidria da Justica Federal

do Estado de Sergipe é a competente para o processamento e julgamento desta agao em razao de que

foi na cidade de Aracaji/SE que se praticou o ato administrativo impugnado (no caso, a deflagracao

da Licitacdao Internacional), com isto fixando a competéncia, conf. art. 5, caput, LAPop™.

4. MERITO JURIDICO. RISCOS DE DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO.

4.1. Contextualizacdo geral. Conceito, Importancia e Juridicidade dos Estudos Técnicos de

Viabilidade como Motivac¢ao do Projeto de Concessao Publica.

Como dito, em 13 de dezembro de 2021, o ESTADO DE SERGIPE assinou com o0 BNDES um
Contrato cujo objeto foi a “estruturagao de projeto de participagdo da iniciativa privada na prestagao
de servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, em todos os Municipios
do Cliente [Sergipe], operados ou nao pela Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), visando

sua universaliza¢ao” (Clausula Primeira do doc. 08).

Referida contratagdo veio na toada da profunda reforma promovida sobre a Lei Federal n®
11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB) por meio da Lei Federal 14.026/2020,

instituindo o chamado “Novo Marco de Saneamento Basico” (NMSB), o qual tem como um de seus

10 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I - as causas em que [...] empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes [...].”

11 “Art. 52. Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acdo, processa-la e julga-la o juiz
que, de acordo com a organizacdo judicidria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio.”
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grandes principios o da prestagdo regionalizada, podendo ser estruturada inclusive mediante a criacao
de “microrregides”, conforme art. 3%, VI, “a” — tudo com vistas a universaliza¢ao de tais servigos (art.
39, I, LNSB): “ampliacdo progressiva do acesso a todos os domicilios ocupados ao saneamento bdsico, [...]

incluidos o tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos” .

Citada alinea impde a observancia do Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n® 13.089/15) que,
regulamentando o artigo 25, § 3°, CRFB, prevé um dever de serem explicitados os critérios técnicos
utilizados para promover aquela integracdo intermunicipal e para definir as fungdes publicas de

interesse comum justificadoras da regionalizagao (art. 3%, § 2° e art. 5°, § 1°, Estatuto da Metrdépole).

No ESTADO DE SERGIPE, a Lei Complementar Estadual n® 398/2023, ao reformar integralmente
a LCE n® 176/2009 (doc. 05), criou a MAES, integrando o ESTADO DE SERGIPE e todos seus 75 (setenta
e cinco) Municipios para, conjuntamente, organizar, planejar, executar, regular e prestar, de forma
direta ou indireta, as fung¢des publicas de interesse comum regional de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario (art. 1°, caput e § 3° e art. 2°, caput, da redagao da LCE 176/09 conf. LCE 398/23).

Sobre os critérios técnicos norteadores desse tipo de regionalizagao, o E. STF ja definira, no
julgamento da ADI n® 1.842, que estes podem ser nao s sobre as fungdes publicas dependentes de
forma intermunicipal (p.ex., pelo compartilhamento de infraestruturas comuns as prestagoes, pela
conurbagao ou pelas formagdes hidrogeograficas), como também para dar viabilidade econémica e
técnica aos Municipios menos favorecidos, sempre visando maximizar o atendimento as necessidades

de higiene, satide publica e preservac¢ao ambiental.

A interface entre regionalizar e universalizar é dada pouco antes pelo art. 2°, XIV, da Lei
Federal n® 11.445/2007, que dispde sobre a principiologia juridica de regéncia sobre os servigos de
saneamento, mas com centralidade em outro elemento: a tecnicidade: “prestacio regionalizada dos
servicos, com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos”. Ou seja, segundo a LNSB vigente, a regionaliza¢do dos servigos
tem como objetivos condicionantes (a) a geracdo de ganhos de escala, (b) a garantia da

universalizacdo, e (c) a viabilizacao técnica e economico-financeira dos servicos.

Neste ultimo contexto visando a universalizacdo do saneamento basico, o art. 11 da Lei
Federal n® 11.445/2007 prevé, ainda, que os contratos para prestacdo de tais servigos s6 serdo

considerados validos quando existentes plano de saneamento basico (inciso I), e o estudo que
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comprove a viabilidade técnica e economico-financeira da prestacao dos servicos publicos, o qual

deve necessariamente dialogar com aquele plano (inciso II).

Veja-se o peso: qualquer contrato de saneamento basico so serd legalmente vilido quando os
dois critérios acima (comprovagao da viabilidade técnica e econdmico-financeira, e adequacao dessa
viabilidade ao plano de saneamento) estiverem atendidos prévia e cumulativamente. Isso se

aprofunda, ainda, com a exigéncia de fixacdo de metas e cronograma de universalizagio (inciso V).12

Quanto ao dever de cuidado imposto pela indigitada Lei Nacional na delegagao da prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico (em regra via concessao dos tipos comum, patrocinada
ou administrativa), o art. 35, § 3%, prevé que o titular do servigo (e a quem esteja exercendo de forma
conjunta essa titularidade, como nos casos de regionalizacao) “deverd obrigatoriamente demonstrar a
sustentabilidade econdémico-financeira da prestagao dos servicos ao longo dos estudos que

subsidiaram a contratacao desses servigos |[...]”.

Em sintese, quando regionaliza¢des forem promovidas para exercer fun¢oes publicas (e.g.,
prestacao de servigos publicos e sua regulacao e fiscalizagdo), estas exigem que sejam fundamentadas
em estudos técnicos. Quando a regionalizagdo versar sobre a prestacao de servigos publicos de
saneamento basico, ha um dever de que tais estudos técnicos e econdmico-financeiros sejam
elaborados com vistas a universalizagao real. E quando a prestagdo dos referidos servigos for via

delegagdes (i.e., concessdes), a importancia desses estudos € sobrelevada.

E evidente que a técnica devera obedecer as regras de sua prépria area: ora, ela deve ser
manejada corretamente em prol do desenho de contratos de delegacao que se mostrem prenhes de
seguranca juridica ao Poder Concedente, a Concessiondria e, acima de tudo e todos, dos Usuarios.
Como expdoe MARCOS A. PEREZ, um dos testes de legalidade para conferir a completa instrugao
processual passa por verificar se “as provas produzidas foram adequadas em termos de
compatibilidade material (técnica ou econdmico-financeira) com o objeto da decisao

administrativa”3.

12 Art. 11. Sdo condig¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico: I — a existéncia de plano de saneamento basico; II - a existéncia de estudo que comprove a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacio de servicos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico; [..] V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico.

13 PEREZ, Marcos Augusto. Testes de Legalidade: métodos para o amplo controle jurisdicional da
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O autor arremata que ao inexistir tal compatibilidade pois ausente “a consisténcia ou a
verossimilhanga desses fundamentos faticos e a relacdo de coeréncia destes com a decisao [...], a
instrugao carece de elementos fatico-probatdrios, carece de evidéncias e, portanto, carece de

legalidade, o que viciara a decisdo administrativa final 4.

Em suma, a auséncia ou a inconsisténcia do indispensavel planejamento para a tomada de
decisdes administrativas de elevada complexidade levard a nulidade da decisdao tomada, afinal, ela
carecera da adequada motivacao explicitadora dos motivos de fato essenciais a andlise da correcao,
e mesmo da existéncia, da realidade que leva a decisdo alcangada, bem como da realidade que ela
atingira — devendo incidir, no controle feito via A¢ao Popular, o art. 2%, “d” e Paragrafo tnico, “d”,

sua lei de regéncia, ja referidos acima.

Como se vera a seguir, com base em estudos técnicos paralelos elaborados em sede de controle
social pelos préprios Autores Populares, os estudos trazidos pelo Poder Publico Estadual e pelo
BNDES estao recheados de inconsisténcias técnicas e, por inafastavel consequéncia, ha grave e

fundado risco de que levem a decisdes administrativas prenhes de ilegalidades.
Tais riscos e danos sao precisamente o que a presente Agao quer evitar ao apontar:

(a) a presenca de gravissimos erros materiais nos documentos apresentados para deflagrar a
licitagdo, com a contratagao ser realizada com um déficit desde ja evidente e previsivel, bem
como matematicamente mensuravel, agravada pela

(b) [a] profunda mudanga na Politica de Tarifa Social de Agua e Esgoto pelo advento recentissimo

da Lei Federal n® 14.898/2024 (Lei Nacional da Tarifa Social de Agua e Esgoto).

4.2. Inconsisténcias e fragilidades técnicas dos estudos para a prestacao regionalizada a ser
concedida. matéria de fato em que se fundamenta a concessao materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado pretendido (Art. 2° § tnico, “d” da Lei n° 4.717/65).
Vicio de Validade do Edital. Pressupostos Faticos e Técnicos que levardao a Concessao ao

Desequilibrio e ao Aumento Abusivo da Tarifa ao Usuario Final. Nulidade.

discricionariedade administrativa. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 245.
14 PEREZ, 2020, p. 247, grifou-se.
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Nesta secao, apresentamos as criticas técnicas detalhadas aos documentos fundamentais que
sustentam a concessao dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Estado de Sergipe. Essas criticas sao essenciais para demonstrar as falhas técnicas e econdmicas que

comprometem a legalidade e a viabilidade da concessao proposta.

Com base nos documentos disponibilizados Poder Publico Estadual, foi possivel verificar
uma quantidade preocupantissima de imprecisdes, erros e atecnias que jamais poderiam passar

despercebidos, afinal, tais falhas comprometerao a qualidade dos servigos e o erario sergipano.

Os Autores Populares, engenheiros sanitaristas elaboram extenso estudo técnico que escrutina

os documentos disponibilizados a titulo de estudo de viabilidade da Concessao objeto desta Agao.

Conforme Relatdrio Técnico em anexo (doc. 9), “Anadlise da modelagem do processo da
concessao dos servicos publicos de agua e esgotos em Sergipe”, ha gravissimas irregularidades e
incoeréncias nas bases e nos resultados da modelagem. Junto dele, a Nota Técnica de “Analise do
Plano Microrregional de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério de Sergipe” (doc. 10)
tem sido utilizada para fomentar o debate técnico no Estado de Sergipe, inclusive com o apoio e a
difusdo por Professores de Engenharia Sanitaria e Ambiental do mais elevado gabarito de todo o

Brasil (doc. 11).

Tais dentncias, inclusive, foram apresentadas durante matéria jornalistica televisiva

extensa no SETV 22 Edicao (TV Globo Sergipe): https:/globoplay.globo.com/v/12606082/2s=0s.
Nessa oportunidade, foram denunciados publicamente os graves erros técnicos cometidos nos
estudos, os quais, aqui, sao base técnica para demonstrar os prejuizos ao erdrio que serao gerados
caso os estudos levem a contratacao de Concessiondria e quase a extingdo da COMPANHIA DE

SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.

No Relatorio, os especialistas em saneamento basico e engenharias sanitaria e ambiental se
debrucaram profundamente sobre o Plano Microrregional de Saneamento Basico (que ja comega com
uma imprecisdo técnico-conceitual, pois sao objeto dele somente os servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitdrio, omisso que é sobre gestao de residuos solidos), sobre os Planos

Municipais de 03 (trés) dos 75 (setenta e cinco) Municipios que compdem a Microrregido (Aracaju,
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Carira e Estancia) e sobre a Modelagem Técnico-Operacional e Econdmico-Financeira da Concessao.
Nesses estudos foram encontrados inconsisténcias, erros e irregularidades quase idénticos entre si,

resumiveis nos topicos abaixo sumarizados.

4.2.1. Inconsisténcias no Plano Microrregional de Saneamento Basico (PMSB).

O Plano Microrregional de Saneamento Basico (PMrSB) € a base para o planejamento e
execugao dos servigos de saneamento, devendo refletir a realidade demografica e econdmica da
regiao. No entanto, as inconsisténcias detectadas revelam a falta de rigor técnico e a inadequagao do

PMSB para suportar o processo de concessao.

A. Superestimacao Populacional e Impactos no Planejamento:

O PMrSB adota proje¢des populacionais que se baseiam em dados do Censo de 2010,
ignorando os resultados do Censo de 2022, que apontam para uma populagao de 2.209.558 habitantes
no Estado de Sergipe. O PMrSB projeta uma populagao de 2.541.473 habitantes para 2020, uma
superestimacao de 331.915 habitantes (15% superior). Essa discrepancia inflaciona as demandas
projetadas para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ao longo dos 35 (trinta e cinco) anos
da concessdao, comprometendo a veracidade das necessidades estimadas e, por consequéncia, a

alocagao de recursos e os custos operacionais.

B. Omissio de Localidades na Area de Concessio:

O PMTrSB falha ao nao incluir 61 (sessenta e uma) localidades atualmente atendidas, como
demonstrado na comparagao das Tabelas 4.1 e 4.2 abaixo. A inevitavel inclusao posterior dessas
localidades acarretara inevitavelmente pedidos de reequilibrio economico-financeiro por parte da

concessiondria, o que poderd gerar impactos negativos ao Contrato.

H4 uma discrepancia injustificivel no nimero de povoados a serem atendidos pela
Concessao, entre o que PMrSB apresenta e o que se encontra cadastrado no Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (SNIS), mantido pelo Ministério das Cidades e referéncia oficial

de dados sobre saneamento basico no pais. O SNIS é alimentado pelas préprias prestadoras do servigo
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publico de saneamento - no caso de Sergipe, a DESO.

O PMrSB produzido pelos Estudos vem elencando 532 (quinhentas e trinta e duas)
localidades/povoados em 45 (quarenta e cinco) municipios, atendidas com agua por sistemas
integrados, e mais 128 (cento e vinte e oito) localidades de 33 (trinta e trés) municipios, atendidas com
agua por sistemas isolados, totalizando 660 localidades. Esses dados estao consolidados na “Tabela

4.1” do Relatorio, que resume informagdes do PMrSB.

Acontece que o numero de localidades atendidas com agua pela DESO segundo o Sistema
Nacional de InformacGes de Saneamento (SNIS) em 2022 é de 691 (seiscentas e noventa e uma), 13
(treze) pelo Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Capela, e 30 (trinta),
pelo Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Sao Cristévao (ver tabela

4.2 abaixo, extraida do SNIS).

Excluidas as 13 (treze) localidades de Capela, o SNIS em 2022 informava um total de 721
(setecentas e vinte e uma) localidades atendidas com abastecimento de 4gua na area da Concessao.

Ou seja, 0 PMSB nao inclui na area da concessao nada menos que 61 (sessenta e uma) localidades.
Veja-se:

Tabela 4.1 — Ntimero de localidades por municipio (Fonte: PMrSB)

Municipio Numero de Municipio Numero de
Localidades Localidades

Amparo do Sdo Francisco 5 Malhada dos Bois 3
Aquidaba 36 Malhador 4

Araud 3 Monte Alegre 17

Areia Branca 3 Muribeca 4
Boquim 3 Neopolis 4

Brejo Grande 2 Nossa Senhora Aparecida 37
Campo do Brito 11 Nossa Senhora da Gldria 45
Canhoba 15 Nossa Senhora de Lourdes 7
Canindé do Sao Francisco 10 Pacatuba 4
Capela 3 Pedra Mole 8

Carira 30 Pedrinhas 2

Cedro de Sao Joao 1 Pinhao 2
Cristinapolis 5 Pirambu 3
Cumbe 15 Pog¢o Redondo 44
Estancia 3 Pogo Verde 16
Feira Nova 13 Porto Da Folha 46

Frei Paulo 6 Proprid 6

Gararu 39 Riachao do Dantas 7
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Graccho Cardoso 16 Ribeirdpolis 1
Ilha das Flores 3 Salgado 4
Indiaroba 3 Santa Luzia do Itanhy 1
Itabaiana 27 Santa Rosa de Lima 3
Itabaianinha 10 Santana S. Francisco 1
Itabi 19 Sao Miguel do Aleixo 6
Itaporanga D'Ajuda 6 Simao Dias 11
Japaratuba 8 Telha 2
Japoata 5 Tobias Barreto 18
Lagarto 36 Tomar de Geru 1
Laranjeiras 1 Tomar do Geru 2
Macambira 5 Umbatiba 9
Numero total de localidades - PMrSB 660

Tabela 4.2 Localidades atendidas com agua por prestador (Fonte: SNIS 2022)

GEO010 - Quantidade de
L. Codigo ] Localidades (excluidas
COdlfg(? d.o Municipio do Prestador | Abrangéncia Tlpo.de as sedes) atendidas
Municipio Servico .
Prestador com abastecimento de
agua
Z
280030 | Aracaju | 28003000 | DESO | Regional guace 691
Esgoto
280130 Capela 28013011 | SAAE Local Agua 13
280150 | Carmopolis | 28015011 | SAAE Local Agua 0
280210 | Estancia | 28021011 | SAAE Local Aguae 0
Esgoto
Sao P
280670 NP 28067011 | SAAE Local Agua 30
Cristévao
Total da Amostra - - --- 734

A inclusao posterior e futura de povoados nao constantes do PMrSB na area da Concessao é
preocupante, e pode motivar um reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao ja
previsivel desde ja, o que afronta a propria natureza desse instituto, previsto no Art. 37, XXI da CF/88,
e que supde como condigdo logica para a legitimidade do reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos que a alteracdo nas condi¢des da proposta se dé, naturalmente, depois de

sua apresentacado - e nao ja fosse conhecida faticamente desde antes, como € o caso.

C. Superestimativas de Consumo de Agua:

O PMrSB projeta um consumo per capita de agua de 154,7 L/hab/dia, muito acima dos 108,36
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L/hab/dia registrados em 2022 pelo SNIS. A superestimacao dos volumes consumidos de dgua leva
obviamente a avalia¢des equivocadas dos servigos a serem prestados através da concessao, tanto para

0 abastecimento de d4gua como quanto para a coleta e o tratamento de esgotos.

Essa superestimativa levara a um acréscimo de 30% a 40% para o consumo de agua per capita
em Sergipe, tendo como referéncia os valores médios informados pelo Diagndstico do SNIS relativo

a 2022, que informa que o consumo médio per capita de dgua (IN022) no Nordeste é de 121,4 1/hab.dia

e de 108,36 1/hab.dia para os municipios atendidos pela DESO.

A consequéncia das superestimativas do crescimento populacional e dos consumos de agua e
de geracdao de esgotos € a projecao de faturamentos da futura concessiondria que muito
provavelmente nao ocorrerao, o que poderd dar causa a pedidos de elevagao das tarifas por parte da

prestadora privada.

Por outro lado, ha uma clara subestimagao dos custos operacionais e das despesas de
investimento, a exemplo da desconsideragao dos custos de investimento relativos ao tratamento de
vazao de esgotos de 2,66 m3/s. Esta subestimacao podera também dar causa a pedidos de elevagao
das tarifas por parte da concessiondria e, ndo menos grave, podera levar a uma situagao progressiva
de sucateamento dos ativos vinculados a prestagao dos servigos durante o periodo do PMrSB (ou da

concessao).

D. Omissao de Custos Operacionais Significativos (valor de aquisi¢ao da agua tratada):

O PMrSB néo inclui os custos de aquisi¢ao de agua tratada, omitindo sua base de calculo. Esse
custo representa a maior parcela das despesas operacionais da futura concessiondria: o Plano de
Negocios Referencial (PNR) prevé uma despesa total de R$ 13,1 bilhdes com aquisicao de agua
tratada ao longo de 35 (trinta e cinco) anos, que adquirira da DESO, para revendé-la distribuindo ao
usudrio final pelo preco da tarifa. Essa omissdao compromete a precisao do planejamento financeiro,

resultando em uma subestimagao potencial dos custos operacionais reais.

O Plano nao incluiu o diagnostico dos sistemas produtores de agua que incluem captagao e
aducdo de agua bruta, o tratamento para sua potabilizacdo e a reservagao de agua potdvel para
entrega a concessiondria. Nao sdao quantificados os investimentos e os custos operacionais para

assegurar que a DESO garanta com confiabilidade a 4gua potavel que vai ser distribuida aos usudrios
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finais pela concessiondria. Surpreende constatar que os custos de operagao e de investimentos nao
tenham sido quantificados e comparados com a receita que a DESO vai apurar com a venda da dgua
que produzira durante os 35 (trinta e cinco) anos da Concessao, de modo a verificar a sustentabilidade

técnica e econdmico-financeira dessa empresa estadual no arranjo modelado.

O risco é que a Companhia estadual sofra drastica reducao de receitas, e torne inviavel seu
funcionamento, a exigir em pouco tempo aportes de seu acionista majoritario, o tesouro Sergipano,

comprometendo o patriménio publico por falta de planejamento adequado.

E. Omissao de A¢des para Emergéncias e Contingéncias (art. 19, IV da Lei n® 11.445/2007).

O Plano nao abordou adequadamente contetidos quanto as agdes para emergéncias e
contingéncias, deixando de tratar das providéncias e das alternativas para garantir o abastecimento
em situacdo de estiagem prolongada. O Plano apresentado ndo contempla as a¢des mitigadoras nas
ocorréncias decorrentes das secas e de outras varia¢des climaticas que sao realidade historica e

conhecida em Sergipe e que tendem a se agravar com as mudangas climaticas.

E injustificavel a auséncia de qualquer referéncia ou exame do abastecimento emergencial de
localidades, principalmente dos municipios do alto sertdo e do agreste sergipano por meio de
caminhao pipa que, devido a seca, 0 Governo do Estado promove atualmente com a Operacao Carro-

Pipa.

Em dezembro do ano passado, por exemplo, os municipios Nossa Senhora da Glodria (sete
povoados) e Pogo Verde (seis povoados) eram atendidos com a Operagao. Ignorar essas situagdes no
PMSB e nos demais documentos que compdem o Edital da causa a subestimativa de custos de
operacao e manutengao nos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Da mesma
forma, os mecanismos e procedimentos para avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des

programadas, exigidos pela lei, foram abordados de maneira vaga e insuficiente.

Em suma: sendo o PMrSB a principal referéncia para prestacdo dos servigcos pela
Concessiondria, como se pode constatar do exame do item 5.1 da minuta do Contrato de Concessao,
e sua importancia nos pleitos de reequilibrio econémico-financeiro e nos processos de revisao

tarifaria, as contradi¢des omissdes apontadas evidenciam os graves riscos do prosseguimento da
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Concorréncia nos moldes atuais, com dados empiricamente falsos e atecnias que comprometem a
motivac¢ao do Edital e do futuro Contrato a ser firmado, e impedem a apresentacado e julgamento de
propostas que atendam a legislacio de regéncia e garantam uma concessao que cumpra

minimamente o que pretende.

4.2.2. Deficiéncias do Plano de Negdcios Referencial (PNR)

O Plano de Negocios Referencial (PNR), que deveria orientar os licitantes na elaboragao de
seus planos de negdcio, também contém erros criticos que comprometem sua utilidade e

confiabilidade.

A. Subestimacao de Custos Operacionais e de Investimento. Incompatibilidades entre PNR

e PMrSB:

O PNR subestima significativamente os custos operacionais e de investimento, enquanto
superestima a receita, criando uma imagem irrealista da rentabilidade da concessao. Isso pode levar
as licitantes a elaborarem um plano de negdcios e uma proposta superestimada de valor a ser pago a
titulo de outorga irreal, porque fundada em premissas falsas e, portanto, acarretar no decorrer da
concessao em pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro que serao suportados ou bem pelo

tesouro estadual, ou pelo usudrio final por meio de aumentos inesperados e abusivos de tarifa.

Um dos custos operacionais mal estimados pelo PNR sao os R$ 13,1 bilhdes previstos para a
aquisicdo de agua ao longo da concessao (prego unitdrio de R$ 2,05/m3): ndo ha qualquer
demonstragao a respeito de como esse valor foi calculado, considerando que este valor é fundamental
tanto para determinar a lucratividade da concessiondria, quanto para assegurar a viabilidade
econdmico-financeira da DESQO, entidade estatal incumbida de fornecer a 4gua no atacado para a

distribui¢do pela concessionaria.

Outra incoeréncia interna que emerge da analise comparativa entre o PMSB e o PNR € a soma
dos custos operacionais totais apurados. Enquanto no PMSB esses custos chegaram a R$ R$ 12,55
bilhdes, se a este valor for adicionada a despesa com a aquisi¢ao de dgua tratada pela concessiondria,
prevista apenas no PNR, o total dos custos operacionais chegara a R$ 25,65 bilhoes, e nao aos R$ R$

20,8 bilhodes apresentados na Tabela 1 do PNR. Uma diferenca nada desprezivel de R$ 4,85 bilhoes.
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Por fim, o PNR nao preveé entre os custos de investimentos os associados a reposigao, reforma
e modernizagao dos ativos das infraestruturas de dgua e esgoto. Isso aponta para o sucateamento
progressivo das unidades que compdem essas infraestruturas (estagdes elevatorias de dgua e esgotos,
estacdes de tratamento de agua e esgotos, reservatdrios, tubulagdes, dentre outros), com riscos a

qualidade e regularidade da prestacao de servicos publicos essenciais.

B. Inadequacdo da Forma de Atingimento das Metas de Universalizacao:

O PNR promove uma flexibiliza¢do nos critérios estabelecidos para a avaliagdo das metas
previstas no PMrSB. Enquanto a versao do PNR apresentada na Consulta Publica continha metas
detalhadas para os 35 (trinta e cinco) anos de concessao, abrangendo cada um dos 75 municipios, a
versao definitiva veiculada com o Edital aponta, no item 3.2 — Investimentos, que a avaliagao das
metas de universalizagdo ocorrera apenas nos anos 3, 6 e 9 da Concessao, utilizando médias

calculadas para grupos de municipios divididos em cinco blocos.

Tal abordagem permite que a concessiondria compense o cumprimento de metas entre
diferentes municipios, abrindo margem para a prioriza¢dao de investimentos em determinadas areas
em detrimento de outras, sem a necessidade de cumprir os indices estabelecidos para cada municipio

individualmente.

C. Subdimensionamento da Populacao de Usuarios com direito a Tarifa Social.

Chama atengdo a proposital desconsideragao da realidade socioecondmica da populagao de
Sergipe quando o PNR trata dos usudrios beneficidrios da Tarifa Social. Segundo informagoes
oficiais'®, o Estado de Sergipe tem mais de 50% (cinquenta por cento) de sua populagado integrando

familias que estdo registradas no CadUnico em situagio de pobreza (38,1%) ou baixa renda (12,7%).

Ignorando o disposto na recentissima Lei Federal n°® 14.898/2024 (Lei Nacional da Tarifa Social
de Agua e Esgoto), que estabelece que as familias que integram o CadUnico com renda familiar per
capita até meio saldrio minimo tém o direito a tarifa social automaticamente até pelo menos até o

consumo de 15m3 mensais, as simulagdes de receita contidas no PNR (sub)projetaram apenas 5%

15V, https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#
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(cinco por cento) das familias usufruindo da tarifa social.

Este ponto é gravissimo porque, independentemente da discussao a respeito da eficacia
temporal da nova lei, ja é previsivel desde ja o relevantissimo déficit nesse planejamento, que
inevitavelmente atraira a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, que pode e
deve ser, por cautela, evitado por meio da suspensao da Concorréncia para reelaboragao dos estudos

de viabilidade.

4.2.3. Incoeréncias no Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira (EVTE).

Incompatibilidade com o PMrSB. Violacgdo ao art. 11, II da Lei Federal n® 11.445/2007.

A indigitada LNSB estabelece em seu artigo 11 as condi¢des de validade dos contratos que
envolvem a prestacdo de servigos publicos de saneamento. Dentre essas condigdes, a alinea II do
referido artigo, com a redagao dada pela Lei n® 14.026/2020, exige a existéncia de estudo que comprove

a viabilidade técnica e econdomico-financeira da prestagao dos servigos, em compatibilidade com os

termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico.

O Estudo de Viabilidade Técnica e Economica (EVTE) deveria, portanto, ser fiel ao Plano

Microrregional de Saneamento Basico (PMrSB), servindo como base para garantir que a concessao

proposta seja tecnicamente exequivel e financeiramente sustentavel. No entanto, constata-se uma

série de incoeréncias criticas entre 0 EVTE e o PMrSB, comprometendo a credibilidade e a

conformidade do estudo com os requisitos legais.

A. Divergencias Inaceitaveis nos Valores de Investimento e Despesas Operacionais:

O EVTE apresenta, na sua “Tabela 1 (Premissas de CAPEX — Agua)”, um valor de R$ 4,7
milhées para o investimento em producdo de dgua durante os 35 anos de concessao, enquanto o
PMSB estima este mesmo investimento em R$ 120 milhdes, uma diferenca superior a 24 vezes! Tal

discrepancia é alarmante e inviabiliza a confian¢a nos dados apresentados.

Além disso, a Tabela 18 do EVTE indica despesas operacionais (OPEX) que totalizam R$ 2,677
bilhodes para o mesmo periodo de 35 anos, enquanto o PMSB, na Tabela 9-17, projeta R$ 6,961 bilhoes
para as mesmas despesas. Essa reducao de R$ 4,284 bilhdes, ou 61,5% (sessenta e um virgula cinco

por cento), é absolutamente inaceitavel, sugerindo que o EVTE subestima gravemente os custos
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necessarios para a operagao adequada dos servigos.

B. Subestimac¢do do Custo Operacional em Municipios-Chave:

O custo operacional do abastecimento de agua em Aracaju, segundo o PMrSB (Tabela 53), é
estimado em R$ 2,62 bilhdes ao longo dos 35 anos. Em contraste, o EVTE apresenta um valor
significativamente inferior, de apenas R$ 0,8 bilhdo, uma diferenca de R$ 1,8 bilhdo, ou de 69%
(sessenta e nove por cento). Tal subestimagao pode levar a um planejamento financeiro inadequado

e comprometer a prestacao continua e eficiente dos servigos na capital do estado.

C. Discrepancias nas Projecdes Financeiras e Operacionais:

As estimativas de custos operacionais e de receitas no EVTE também divergem
consideravelmente das projecoes do PMrSB e do Plano de Negdcios Referencial (PNR). Enquanto o
EVTE projeta um total de R$ 7,2 bilh6es em custos operacionais (Tabela 18), o PMSB indica R$ 11,6
bilhdes, resultando em uma diferenga de R$ 4,4 bilhoes. Por outro lado, o PNR projeta R$ 6,3 bilhdes
para esses mesmos custos, gerando uma diferenca de R$ 0,9 bilhdo em comparacao com o EVTE.
Estas discrepancias financeiras, que envolvem valores na casa dos bilhdes, sao inaceitaveis e

comprometem a confiabilidade das proje¢oes do EVTE.

D. Inconsisténcias nas Estimativas de Receita e Densidade de Economias:

O EVTE, em sua Tabela 17, projeta receitas totais de R$ 52,4 bilhdes, enquanto o PNR, na
Tabela 1, indica R$ 55,5 bilhdes para a mesma estimativa, uma diferenca de R$ 3,1 bilhoes. Além
disso, as estimativas do EVTE para o nimero de economias por ligagao (Tabela 5) ndo sdo coerentes
com os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) de 2022. Em Aracaju,
por exemplo, o SNIS indica uma densidade de 1,38 economias por ligacdo, enquanto o EVTE
considera 1,15 economias para o ano 1, o que sugere uma falha na adequagao dos dados utilizados

no estudo.

E. Projecdes de Consumo de Agua e Esgoto Extremamente Inflacionadas:
As projec¢des de consumo de dgua e esgoto no EVTE também sao questionaveis. A Tabela 7
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do EVTE estima um aumento de 61% (sessenta e um por cento) no volume de dgua faturado ao longo
dos 35 (trinta e cinco) anos, enquanto os dados histéricos da DESQO, indicados pelo SNIS, mostram

um crescimento de apenas 3,75% (trés virgula setenta e cinco por cento) nos ultimos 09 (nove) anos.

Este exagero nas proje¢oes pode levar a uma superestimagao das receitas e subestimagao dos desafios

operacionais.

Por fim, as estimativas do EVTE para o volume de esgoto faturado (Tabela 13) e o numero de
economias de esgoto (Tabela 11) também apresentam grandes inconsisténcias em relagao aos dados
do SNIS e aos apéndices do PMSB. Estas falhas sugerem que o EVTE nao cumpre o requisito legal de
demonstrar a viabilidade técnica e econdmico-financeira da concessao, nem sua compatibilidade com

o PMSB, conforme exigido pelo artigo 11, inciso II, da Lei n® 11.445/2020.

4.2.4. Encargos da DESO, Prego da Agua no Atacado e Contrato de Producio de Agua.

No ambito da concessao dos servigos de agua e esgoto no Estado de Sergipe, excetuando-se o
municipio de Capela, as proje¢des financeiras indicam um lucro liquido de R$ 14,82 bilhdes,
considerando uma receita bruta de R$ 63,67 bilhdes ao longo dos 35 anos de vigéncia do contrato,

conforme demonstrado na Tabela 19 do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE).

Entretanto, a anélise detalhada do Plano Microrregional de Agua e Esgoto (PMrSB), do Plano
de Negocios Referencial (PNR) e do proprio EVTE revela omissdes e superestimagdes que

comprometem a exatidao dessas projec¢oes. Dentre os pontos criticos, destacam-se:

a) a omissao significativa do custo de aquisi¢ao de agua tratada no atacado entre os custos

operacionais da concessionaria, que sera responsavel pela distribui¢ao dessa agua;

b) a superestimagao das trés componentes da Receita Operacional Bruta, a saber: Receita

Faturada de Agua, Receita Faturada de Esgoto e Outras Receitas;
c) a subestimacao dos investimentos necessdrios por parte da concessionaria;

d) a subestimagdo dos componentes de despesa relativos aos custos operacionais, incluindo

materiais de tratamento, energia, pessoal e outros custos.

Por outro lado, na mesma Tabela 19 do EVTE, é possivel observar que o custo de compra da

agua tratada no atacado, produzida e fornecida pela DESO, foi estimado em R$ 13,089 bilhdes, a um
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preco unitario de R$ 2,05/m?, representando 55% (cinquenta e cinco por cento) do total dos custos e

despesas operacionais projetados.

Este preco unitario, aplicado ao volume total de dgua que a concessionaria devera adquirir da
DESO ao longo dos 35 (trinta e cinco) anos de concessao, resulta em um volume de 6,385 bilhoes de
m?3, compativel com as demandas anuais estimadas na Tabela 9 do EVTE. Contudo, o PMrSB falha
em identificar, quantificar e or¢ar adequadamente as obras de expansao, modernizagao e renovagao
dos sistemas produtores que permanecerao sob responsabilidade da DESO, bem como os custos

operacionais associados a produgao de agua por esses sistemas.

A auséncia de uma determinagdo clara do custo unitario da dgua tratada pela DESO, somada
a falta de um estudo de viabilidade técnica e econdmica relativo a DESO como produtora de dgua
tratada no atacado, gera preocupagoes significativas. Nao hd, na documentagao analisada, qualquer
memorial de cdlculo que justifique a ado¢ao do preco unitario de R$ 2,05/m3, ou que estabeleca a

relacdo deste valor com o custo real de produgao de agua tratada pela DESO.

Essa subestimac¢ao do preco unitdrio pode acarretar a inviabilidade econdmica da DESO,
potencialmente exigindo aportes financeiros do Estado de Sergipe, acionista majoritario da
Companhia, com recursos do tesouro estadual, para garantir a continuidade do abastecimento de
agua. Por outro lado, a superestimacao desse preco pode resultar em tarifas injustificadamente
elevadas para os consumidores finais, comprometendo a modicidade tarifaria e a acessibilidade dos

Servicos.

Para a correta determinacao do preco unitdrio a ser cobrado pela DESQO, seria necessario
considerar as projecdes de demanda por agua tratada, a avaliacdo do estado de conservacao das
infraestruturas existentes e os investimentos necessarios para sua modernizagao, além das despesas

operacionais e indiretas previstas ao longo dos 35 (trinta e cinco) anos.

Mesmo que a capacidade instalada da DESO atualmente fosse suficiente para atender a
demanda projetada de dgua tratada até o fim da Concessao, os investimentos necessarios ao longo do
periodo de concessao permanecem absolutamente relevantes, especialmente considerando que o ciclo
de vida util de equipamentos essenciais, como bombas e motores, é significativamente inferior ao

prazo total do Contrato.
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Além disso, as estruturas de concreto das captagdes e estagdes de tratamento de agua exigirao
reformas significativas, dado que sua vida util varia entre 60 (sessenta) e 70 (setenta) anos. Estes
custos devem ser adequadamente estimados, considerando o diagnodstico atual do estado de

conservacao dessas infraestruturas.

Em um contexto de mudangas climaticas, que agravam a intensidade e a frequéncia de eventos
extremos, como secas e chuvas intensas, € essencial que os investimentos considerem a necessidade
de aumentar a resiliéncia dos sistemas de producao e tratamento de dgua potavel, garantindo assim

a seguranca hidrica da populagdo em situagdes adversas.

Apesar da auséncia de um estudo de viabilidade técnica e econdmica especifico para a DESO,
o Estado de Sergipe ja prevé a celebragio de um "Contrato de Produgio de Agua" com a DESO,
conforme mencionado nos “Considerandos” do Decreto Estadual n® 703, de 03 de junho de 2024. Esse
Contrato de Produgao de Agua, cuja minuta foi publicada junto ao Edital, estabelece que a DESO sera

responsavel por investimentos cujo montante ainda nao foi divulgado, ao longo de toda a Concessao.

O contrato também define que a DESO devera realizar tanto as "Obras de Aperfeicoamento
do Sistema Upstream" quanto as "Obras da Concessao sob Responsabilidade da DESO", sendo que
essas ultimas nao foram adequadamente identificadas no documento. Adicionalmente, o cronograma
para a execugao dessas obras deve ser periodicamente atualizado pela DESO, conforme exigido pela

clausula 18.2 da minuta do Contrato.

Considerando que a DESO dependera exclusivamente das receitas provenientes da venda de
agua no atacado, a um prego unitario de R$ 2,05/m?, a auséncia de um estudo prévio detalhado para
estimar os custos reais de operagao e investimento coloca em risco a sustentabilidade econdmica da

estatal, o equilibrio financeiro do contrato e, potencialmente, os interesses do erdrio e dos usudrios.

Finalmente, é crucial lembrar que, como uma empresa estatal, a DESO ndo possui a autonomia
necessaria para se recusar a assinar um Contrato que possa ser prejudicial ao seu equilibrio
econdmico-financeiro. Em conclusao, é imperativo que, antes da fixagao do preco unitario a ser
cobrado da concessiondria, seja realizada uma determinagao prévia e criteriosa dos custos da agua
tratada produzida pela DESO, a fim de garantir a eficiéncia, a sustentabilidade econdmica e a

modicidade tarifaria ao longo da Concessao.
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4.2.5. Conclusoes.

Por tudo isso, as graves deficiéncias identificadas nos estudos que acompanham e “motivam”

o Edital de Concessao indicam que eles falham em comprovar a viabilidade técnica e econémico-

financeira da prestacdo dos servicos, nos termos do Plano Microrregional de Saneamento Basico.

Assim, a condigao de validade dos contratos de concessao, conforme exigida pela Lei Nacional de
Saneamento Basico, nao foi atendida, comprometendo a legitimidade da licitacdo proposta, por
violagado direta a expresso dispositivo da legislagao de regéncia, e pela evidente falha de motivagao
do procedimento licitatério que isso caracteriza, atraindo a incidéncia também do art. 2¢, “d”, e

paragrafo tinico, “d”, da Lei da Ag¢ao Popular.

Os Relatorios Técnicos estao devidamente aprofundados e apresentam cada uma dessas
falhas de cada um dos Planos analisados — o Microrregional e dos trés Municipios citados, sendo um
deles a Capital do Estado, que conta atualmente com quase um tergo da populagao estadual total e,
assim, fundamental a viabilidade econémico-financeira dos servigos publicos cuja concessao € visada

pelo Estado —, bem como da Modelagem Contratual conferida.

Com essas falhas, é impossivel garantir que o art. 35, § 3°, LNSB tenha sido atendido:

noutras palavras, nao é possivel concluir se de fato existem as viabilidades técnica e econdmico-
financeira em prol dos interesses dos usuarios e da seguranga juridica de eventual concessiondria
privada. E isso, definitivamente, indica a irregularidade dos estudos (produtos-meio) e, por
consequéncia, dos modelos juridicos indicados como os “corretos” para o atendimento regionalizado
de servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio mediante concessao (os

produtos-fim).

Um dos mais preocupantes erros metodoldgicos estd na incompatibilidade e a nao atualidade
dos estudos relativos ao crescimento populacional no Estado de Sergipe. Isto significa
automaticamente que os estudos economico-financeiros nascem desequilibrados — ou seja, nascem
ofendendo o art. 37, XXI, da Constituicio de 1988, que ¢ o direito fundamental aplicavel nas
contratagdes publicas a manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro por critérios de pagamento

que possuam uma fundamentagao segura sob os vieses técnico e juridico.
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Portanto, todas as estimativas incorretas de crescimento populacional e de consumo de agua
tratada e de producao de esgotos sanitdrios fazem com que eventual Concessiondria contratada sob
tais estudos ja nas¢a com um direito futuro, certo e garantido, a um inevitavel reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Como esse direito significa invariavelmente a cobertura dos prejuizos da
concessao as expensas do erdrio e do povo sergipanos, o Edital sera publicado com relevantes e
certeiras expectativas de que a contratagdo gerara prejuizos ao patrimdnio publico e ao povo

sergipano.

O Relatorio sintetiza bem as consequéncias juridicas desses erros de andlise técnica e
econdmico-financeira — i.e., as ilegalidades que serdao cometidas caso tais estudos sejam levados
adiante para a concessdo de servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. E
que o art. 19 da Lei Federal 11.445/2007 prevé em seus incisos que o planejamento sobre os servigos
publicos de saneamento basico abrangerd, no minimo:

I - diagndstico da situagao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de

indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

III - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - a¢les para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des
programadas.

Os incisos I a III, ao que tudo indica, ndo foram insuficientemente atendidos e os incisos IV e
V nao foram cumpridos. Se esses critérios minimos para a elaboragdo dos planos de saneamento
basico, impostos pela legislagao federal, nao foram atendidos, significa que os planos apresentados
sao insuficientes para atender a todas as exigéncias para regionalizagao, prestagao e concessao de tais
servicos e, assim, hd insuficiente, pois incorreta, instru¢do do processo administrativo que
fundamenta as escolhas ja feitas e a serem ainda consolidadas pelo Governo do ESTADO DE SERGIPE e

direcionadas ao Colegiado da MAES.

Os estudos publicados juntamento com o Edital, e que o (des)motivam juridicamente (v.

https://www.sefaz.se.gov.br/SitePages/concorrencia publica internacional.aspx), confirmam danos

aos erarios publicos da DESO - e em efeito-domino, do Estado de Sergipe e da Economia Popular
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sergipana — por conta da total auséncia de estudos que baseiam o valor fixado para a venda de 4gua

no atacado —noutras palavras, o valor do metro ciibico de dgua que serd cobrado pela DESO, pois a empresa
continuard sendo a produtora de 4gua para vendé-la a futura concessiondria, que se responsabilizara

somente pela distribui¢ao de varejo (i.e., as torneiras).

O valor fixado de R$ 2,05 (dois reais e cinco centavos) por cada mil litros de dgua nao tem

fundamento técnico, afinal, inexistem estudos sobre os valores operacionais constantes durante o

prazo de 35 (trinta e cinco) anos da concessao (que sdo os custos de producao, conhecido nos setores
econdmicos como opex — operational expenditures, p.ex., mao-de-obra, matérias-primas, administracao,
manutencdo e operac¢ao de infraestruturas, energia elétrica etc.). Nem sequer existem as previsoes
relativas ao capex — capital expenditure necessario para realizar investimentos para a expansao da

infraestrutura ligada a gestao de agua bruta e produgao de agua tratada.

Essa auséncia de estudos cria no caso uma subestimacdao de custos, ainda mais quando
considerados os erros nos estudos anteriores, expostos alhures na inicial. Isso agrava sobremaneira
os riscos de a concessiondria pagar muito menos do que o devido por mil litros de 4gua tratada
vendida pela DESO, com a consequéncia de a DESO tornar-se uma empresa deficitaria (enquanto ela
vem de um historico superavitario), e cujo déficit levara a insuficiéncia de atendimento da producao

de agua tratada e, como se nao bastasse, ao risco de intermiténcias na distribuicao.

Tudo isso deverd, na ponta, ser compensado por injec¢oes periddicas de valores pelo Estado
do Sergipe, tornando a DESO uma empresa totalmente dependente do erdrio estadual e, pior, sem
garantia de retorno algum dessas injeg¢Oes, afinal, eles serao realizados para garantir a continuidade
da prestagao de servigo publico essencialissimo e, ainda, sem qualquer previsao de que tais valores

serao retornados pela futura concessiondria, em sede de indenizagao ou mesmo pagamento — quando

isto j& deveria ocorrer durante a fixagdo da politica tarifaria.

Pois bem: as nulidades juridicas tém na férmula consagrada dos frutos da arvore envenenada
uma metafora poderosa: se suas raizes contém veneno, é débvio que seus frutos também estarao

impregnados do veneno chamado ilegalidade - a integral inconsisténcia técnica dos estudos levam

a ilegalidade dos produtos juridicos deles advindos, bem como das decisdes administrativas e

juridicas que foram e serao tomadas com base em tais documentos.

Irregularidades e ilegalidades serdao cada vez mais frequentemente cometidas sobre setor tao
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relevante e urgente da infraestrutura sergipana, como sao o abastecimento de dgua e o esgotamento
sanitario, e quem serdo gravemente afetados serao os usudrios sergipanos (pela grave insuficiéncia
ao atendimento de suas necessidades), a eventual concessiondria privada (pela grave inseguranca a

qual ela serd sujeita) e, alfim, o Poder Concedente (os Municipios, o Estado e, de certa forma, a DESO,

que poderao arcar — conf. se detalhard mais adiante, por meio de seus orcamentos e patrimonios,

com os profundos prejuizos que virao por conta de estudos tao malfeitos).

E isso deve ser anotado porque o artigo 22 da LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei federal 4.657/42) prevé o seguinte: “Na interpretacio de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”. Sobre essa disposicao legal
transltcida, ainda sao trazidos breves comentarios doutrinarios:

Importante conjugar a leitura do artigo as maximas do principio da impessoalidade e ter que os
obstaculos e dificuldades reais de que trata o artigo sao aqueles pertinentes a atividade de gestao,

nao guardando pertinéncia com a experiéncia de vida do gestor ou com as referéncias pessoais ao
ocupante do cargo. [...].

[..]

Por forga do caput do artigo 22, a interpretagao da norma de gestao publica deve atentar para as
exigéncias da politica. A dinamica de estruturagdo de politicas publicas exige do intérprete
conhecimento sobre o plano de acdo estabelecido pelo Estado para atendimento da coletividade.

[.]
Em qualquer caso, a interpretacao das normas sobre gestao publica terd a garantia de atendimento
dos direitos dos administrados como vetor interpretativo maior [...], que € a construgao do
interesse publico e a seguranga juridica na entrega das prestagdes uteis aos administrados.!s

E, aqui, o Judicidrio é chamado para interromper essa sequéncia de irregularidades que levara

a uma sequéncia de ilegalidades e prejuizos ao erdrio e aos sergipanos, a correta prestacao de politicas

publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio e ao devido atendimento aos direitos

dos administrados, tanto durante a analise final quanto em uma analise perfunctdria para a concessao

de medida cautelar, que sera oportunamente justificada e requerida.

a. Inevitavel e ja previsivel reequilibrio economico-financeiro do contrato: o dever

legal futuro de grande expansao da Tarifa Social no ESTADO DE SERGIPE: advento

16 NERY, Ana Rita de Figueiredo. Artigo 22. In CUNHA FILHO, ISSA, SCHWIND. Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro - Anotada: Volume II. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, pp. 189-190.
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da Lei Federal n® 14.898/2024 (Lei Nacional da Tarifa Social de Agua e Esgoto).

A Lei Federal n® 14.898/2024 instituiu parametros minimos para a instituicdo das “Tarifas
Sociais” visando garantir o amplo acesso da popula¢dao em situagao de pobreza ou extrema pobreza
a dgua potavel e ao esgotamento sanitario, abarcando “usudrios com renda per capita de até %2 (meio)
salario-minimo” que pertencam “a familia de baixa renda inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico)” ou “a familia que tenha, entre seus membros, pessoa [...] que receba, nos termos
[...] [da] Lei Organica da Assisténcia Social, Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)”, conforme art.
2¢, e define o “percentual de desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a tarifa aplicdvel a primeira
faixa de consumo” aos primeiros 15 m® (quinze metros cibicos) consumidos, conforme art. 6°, caput

e § 1°, da mesma Lei.

Anota-se que o ESTADO DO SERGIPE tem mais de 50% de sua populagao integrando familias
que estdo registradas no CadUnico em situagao de pobreza (38,1%) ou baixa renda (12,7%), segundo
dados oficiais do Governo Federal."” Isso deve ser prontamente chamado a atengao por existir um
dever legal de que a Tarifa Social de Agua e Esgoto inclua todas as pessoas inscritas no CadUnico,

conforme ja citado art. 2%, I, da Lei Federal 14.898/2024.

A despeito disso, o Plano de Negocios Referencial (PNR, doc. 12), que serve para cada licitante
apresentar seu plano de negdcio na licitagao, prevé deferir tal assisténcia a somente 5% (cinco por
cento) das familias sergipanas, sendo francamente insuficiente para atender as necessidades desde

ja impostas pela Lei Federal 14.898/24, e cujo impacto financeiro é dbvio e plenamente previsivel.

Além da insuficiéncia de cobertura, as faixas hoje atendidas e que serao estipuladas para
eventual futura concessao dos servigos publicos também sao insuficientes: enquanto referida Lei
impoe que a Tarifa Social (desconto de 50% sobre o valor-base) seja aplicada até o limite de consumo
de 15m?® (quinze metros ctbicos) por residéncia beneficiaria, a modelagem da concessao, conforme
dispoe o Anexo VIII da Minuta de Contrato — “Estrutura Tariféria e Servigos Complementares” (doc.
13), determina um desconto de 50% para até 10m® de consumo e de somente 30% de desconto nos

consumos acima de 10m3 e abaixo de 15ms3.

Tal disposicao demonstra o descolamento do Edital de Licitacao das atuais necessidades

17 Ver: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php# .

contato@azevedoecruz.com.br Av. Luis Vianna Filho, n. 13223, Av. Comendador Gustavo Paiva, 2789, Ed.
www.azevedoecruz.com.br Hangar Business Park, Torre 6, Sala 110. Paralela Norcon Empresarial, salas 506 e 587, Mangabeiras.
(@azevedoecruz.advocacia CEP:41.508-300 | Tel.(71) 3599-7037 CEP: 57037-532



econdmicas do povo sergipano, além de corroborar que o prosseguimento desta licitacao significara
uma aquisi¢ao automatica de despesa pelo Estado ante a futura necessidade de que o equilibrio
econdmico-financeiro contratual seja reestabelecido — o que se dard as expensas ou do erario
sergipano, ou dos usudrios, em consequéncia de reajustes tarifarios generalizados que encarecerao o

acesso a esse direito a toda populagao sergipana.

Veja-se, alids, que esse aumento de despesa estd explicitamente previsto nos Indicadores de
Desempenho, mais especificamente no Ponto 4.3 que dispde sobre o Indice de Tarifa Social - ITS (pp.
26 e 27 do Anexo IIl da Minuta de Contrato, conf. doc. 14), o qual preveé o percentual de 5% de ligagdes
residenciais de dgua e esgoto em tarifa social como teto (assim como o PNR), com tudo o que lhe
ultrapasse sendo subsidiado pelas chamadas tarifas efetivas a partir do terceiro ano da concessao,
conforme cldusula 28.1 da Minuta de Contrato (doc. 15):

28.1. A partir do 3¢ (terceiro) ano de Operacdo do Sistema, o Indicador de Desempenho Geral
(IDG), resultante da afericio do cumprimento dos Indicadores de Desempenho, incidira

anualmente sobre o calculo das Tarifas Efetivas, conforme previsto na férmula constante da
Clausula 28.2.

Calculado conforme o item 4.3 do Anexo III do Contrato, o ITS incidira diretamente sobre o
valor de todas as tarifas cobradas, j4 que multiplica o valor da tarifa base, conforme item 28.2 da

Minuta de Contrato:

28.2. As TARIFAS EFETIVAS serao calculadas com base na seguinte férmula:
TARIFAe = TARIFADb * IDG + TARIFAD * ITS
onde TARIFAD é a tarifa base, IDG é o Indice de Desempenho Geral e o ITS o Indice de Tarifa

Social.

Muito por conta do fator multiplicativo previsto acima, o impacto da inconformidade com a
Lei da Tarifa Social é substantivo, como se ilustra com o valor de uma conta mensal de agua e esgoto
de uma economia residencial social com consumo de 15m3. Esta conta deveria custar R$ 87,12 e vai

custar, nos termos do edital, R$ 105,57, correspondente a uma majoragao de 22,2%.

Feitos os calculos para diversos percentuais da populagao total do estado sendo atendida com
a tarifa social, verifica-se que, quando todos os titulares do direito a Tarifa Social forem atendidos,
estima-se uma elevacao da tarifa efetiva em 23%. No caso de apenas a metade dos titulares do direito

a tarifa social serem atendidos — o que serd uma ilicitude e, conforme demonstrado, uma ofensa a
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preceitos fundamentais —, as tarifas serao majoradas em 10%:

Populaciao Beneficiada Aumento da Tarifa
pela Tarifa Social (%) Efetiva ante 0 ITS

5% 0%

10% 3%

20% 8%

25% 10%

30% 13%

40% 18%

50% 23%

Caso haja alguma decisao politica visando afastar esse gravissimo e prenunciado aumento da
tarifa efetiva contra os sergipanos por meio de algum reequilibrio econdémico-financeiro do contrato
de concessdo ou as expensas do cofre sergipano, ou compartilhado entre os municipios que compdem
a MAES, ou, com maior probabilidade, as expensas da economia popular sergipana (ou seja, de cada
um de seus cidaddos), o que leva a uma eminente e inevitavel contratagdao de profundos prejuizos

econdmicos pelos entes federativos envolvidos, com prejuizos desde jd vislumbrdveis e calculdveis.

A possibilidade desse prejuizo ser arcado pelos entes federativos titulares (municipios) e
exercentes da titularidade (MAES + Estado) encontra-se em uma sutil observa¢ao no Anexo III da

Minuta de Contrato (doc. 14), que traz os “Indicadores de Desempenho”:

As partes poderao acordar a implementacio de outros meios de reequilibrio econdémico-

financeiro no caso de aumento do percentual do usuarios beneficiarios [sic] da tarifa social
ultrapassar o limite de 5% de economias beneficiadas, reduzindo-se ou eliminando-se o impacto

do ITS no reajuste tarifario. (grifou-se)

Portanto, diante da gravidade da insuficiéncia da politica tarifaria previstano PNR e no Indice
de Desempenho contratual, o prosseguimento desta licitagao significard a contratagao de um futuro,
certeiro, previsto e desde ja mensuravel (mas totalmente evitavel) reequilibrio econdmico-financeiro
da concessao, podendo, ao final, resvalar profundamente sobre a economia popular de cada uma e
cada um dos sergipanos — mas, desde ja, havendo relevante possibilidade deste reequilibrio

ocorrer as expensas do erdrio sergipano ante o quanto acima apresentado.
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b. Referencial de Controle de Contas pelo Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui ampla jurisprudéncia interna que indica a

necessidade de julgamento, intervencao prévia e sancionamento em face de decisdes incorretamente

tomadas com base em estudos errados ou insuficientes dirigidos a contratos de concessoes de servigos

publicos. Veja-se alguns exemplos recentes, os quais ja levam em conta as novas disposi¢des pro-

administradores inscritas na LINDB:

contato@azevedoecruz.com.br
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16. Quanto a alegacdo de auséncia de dolo na conduta do recorrente, cabe
ressaltar que, no ambito do TCU, a responsabilizacao de agentes publicos
independe de dolo, bastando se caracterizar a culpabilidade do agente e, nos
termos do art. 28 da LINDB, restar configurado o erro grosseiro em sua

conduta.

17. Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que
fundamentaram a contratagdo com auséncia de justificativas para o
quantitativo de licencas estimado em relacao a solugiao de gerenciamento de
portifdlio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as
quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa grave para
ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero devidamente
caracterizados os fatores que levaram a sua responsabiliza¢do, razido pela
qual mantenho inalterados os termos da deliberagao recorrida

(TCU: Acdrdao 2459/2021, Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes, j. 13/10/2021,

grifou-se)

Assim, as falhas apontadas podem acarretar atraso ou paralisacio do
empreendimento, com potencial para ocasionar impactos sociais relevantes
relacionados a possibilidade de atraso na fruicdio dos beneficios do
empreendimento pela populagao.

Desse modo, registrou-se a seguinte proposta de encaminhamento:

82.1. realizar a oitiva [...] para que [...] se manifeste acerca da [...] elaborac¢ao de
plano de acdo [...] sobre as seguintes deficiéncias que podem comprometer a
funcionalidade do empreendimento: i) fragilidades na previsao orcamentaria;
ii) falta de estimativa do impacto econdmico-financeiro, em razao das falhas
dos estudos preliminares; e iii) processo de titularidade do terreno inconcluso;
que ndo demonstram a sua capacidade de operagao apds a conclusao das obras,
o que afronta o art. 16 da Lei Complementar 101/2000; e a jurisprudéncia do
TCU (Acérdao 1936/2011-TCU-Plendrio, 2.786/2017-TCU-Plenario, 2.950/2016-
TCU-Plenario, 1.681/2014-Plenario, entre outros).

(TCU: Acérdao 1971/2022, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, j. 24/08/2022,

grifou-se)
O item 9.2.1.1. do Acdrdao [...] recomendou que avaliem a conveniéncia e a
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oportunidade de: "desenvolver [..] planejamento estratégico [..] com
ferramentas de governanca e gestao que proporcionem avalia¢ao e informagoes
gerenciais para orientagao decisoria dos gestores, contemplando, no minimo, a
definicdo das diretrizes, objetivos e metas mensuraveis do programa; a
elaboracio de indicadores de desempenho, a fim de proporcionar
transparéncia a execu¢io, ao acompanhamento e a avaliacdo do programa; a
implementacdo do sistema de gestdo de riscos; (secdo V do voto)" [grifei e

destaquei]

[...]

Considerando a relevancia e a materialidade desses projetos para a
infraestrutura e o desenvolvimento nacional; o apontamento da existéncia de
falhas estruturantes no planejamento estratégico [..]; e a mudanca do
planejamento [...] sem que tenham sido apresentadas justificativas nos estudos
que foram apresentados para a analise do TCU, proponho determinar [...] que
monitore o item 9.2.1.1 da mencionada decisao, de modo a contribuir com o
planejamento das agdes de controle do externo, por ocasido da remessa ao
Tribunal dos estudos que estao previstos para o ano de 2024.

(TCU: Acérdao 2208/2023, Plendrio, Rel. Min. Jorge Oliveira, j. 01/11/2023,

grifou-se)

Conforme exposto, ndo apenas o TCU, como de resto as Cortes de Contas em geral, tém

competéncia tanto para verificar a ocorréncia de erros grosseiros caracterizadores de culpa grave

passivel de sancionamento no trato da coisa publica, bem como a determinagao aos gestores ptblicos

de que realizem as devidas adequagdes a estudos técnicos e planejamentos para as obras e a prestagao

de servigos publicos, inclusive mediante concessao, ocorrerem de forma regular e satisfatdria as

necessidades da populagao —

de sancao.

sob pena de tais erros significarem irregularidades e ilicitudes passiveis

E para que o ESTADO DE SERGIPE possa fazer isso, mostra-se necessaria a concessao de medida

cautelar suspendendo o prosseguimento da contratacdo até que os graves e notaveis erros sejam

afastados definitivamente pelos agentes envolvidos na execugao da eventual e futura concessao.

5. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA LIMINAR.

O art. 59 § 4° da Lei n.? 4.717/65 autoriza o Estado Juiz a conceder liminar a fim de

suspender o ato lesivo ao patrimonio publico, sendo este o conjunto de bens, direitos e valores

pertencentes a todos os cidadaos, desde que estejam presentes os requisitos do fundamento relevante

e do perigo de dano.
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Neste caso, o fumus boni juris se encontra atestado na causa de pedir da demanda,
que diz respeito a matéria meramente de direito, cuja compreensao se faz plenamente possivel pela
leitura atenta desta peca e do cotejo documental, que evidencia a inequivoca violagao a diversos
dispositivos da CRFB, da LNSB, do Estatuto da Metropole e da LAPop, ante a auséncia de adequado
planejamento e motivagdo para a deflagracao responsavel do processo licitatorio para a concessao

publica.

A andlise perfunctdria, liminar, das irregularidades ora denunciadas deve ser feita
prontamente para determinar a suspensao de quaisquer atos que levem a continuidade do processo
licitatorio para contratacao de concessionaria até que sejam saneados todos os graves erros técnicos

verificados, que configuram reais irregularidades e ilegalidades.

Essa necessidade de determinacdo de medida cautelar suspensiva do prosseguimento do
processo administrativo licitatério se da pelos graves indicios (na realidade, provas peremptorias)
dos erros cometidos nos estudos técnicos (sic) e planejamentos dados, temerarios ao prosseguimento
dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ao povo sergipano e, por
consequéncia, do erdrio e de sua plena obediéncia a toda a ordem legal vigente incidente sobre a

prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico mediante concessao.

Mas esse fumus boni iuris nao é o inico ponto. H4, também, periculum in mora evidente, pois,
de acordo com a programacao inscrita no Edital objeto desta APop, o ESTADO DO SERGIPE esta com a
data marcada para o recebimento dos envelopes com as propostas e documentos de habilitacao: 28
de agosto de 2024. Por sua vez, a abertura dos envelopes e julgamento das propostas serd no ja
proximo dia 4 de setembro de 2024. Isso evidencia a existéncia de periculum in mora caso se aguarde
a apreciagao definitivo do mérito da presente a¢ao, porque ja ai poderao ser irreversiveis os danos ao
patrimonio publico, em razao da consolidacao de situagao juridica presumivelmente valida com a
abertura dos envelopes, julgamento das propostas, adjudicagao do objeto a licitante vencedora, a
celebragao formal do Contrato de Concessao e o pagamento da outorga biliondria. Essa sequencia de

atos precisa ser interrompida antes que seja irreversivel.

Por outro lado, é imprescindivel que sejam trazidos imediatamente aos autos pelos Réus, em
sede de producao antecipada de prova, copias integrais e sem excecao, de todos os documentos, atos

e processos administrativos (oficios, memorandos, e-mails, comunicagdes, atas, estudos, relatorios,
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apresentagOes, pareceres, planilhas, despachos, etc.) produzidos no ambito das esferas de cada
Demandado, a fim de se esclareca as responsabilidades pelos sucessivos aceites, chancelas e
validagdes dos estudos de viabilidade da Concessio (“MODELO DE NEGOCIO”) pelas autoridades

e 6rgaos publicos envolvidos.

Assim sendo, com base em todas as questdes fatico-probatdrias apresentadas e ante o contexto
de aceleracao descabida da realizacdo de uma concessao sem quaisquer fundamentos técnicos e
econdmico-financeiros seguros e condizentes com a realidade dos fatos, estd presente a urgéncia
caracterizadora da necessidade de que estes autos sejam prontamente recebidos pelo Relator para ser

deferida, liminarmente, tutela antecipada para suspensao de todos e quaisquer novos andamentos

do procedimento licitatério (entrega de propostas e sessdo de abertura de envelopes e julgamento

de propostas), pois existentes os necessarios critérios legais para a sua concessao, conforme art. 5%,
§ 4° LAPop (“na defesa do patrimonio publico cabera a suspensao liminar do ato lesivo

impugnado”) e art. 300, caput e § 2%, CPC (exigéncia de periculum in mora e fumus boni iuris).

6. CONCLUSAO E PEDIDOS.

Com base em todo o quanto apresentado nesta representacdo, tendo em vista os graves
indicios de ofensa aos direitos da populagao sergipana sobre a qualidade da prestagdao dos servigos
publicos essenciais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, bem como o potencial de
preocupante dilapidagao financeira e patrimonial do ESTADO DE SERGIPE e seus Municipios, requer-

se que a presente acao seja:

i. urgentemente autuada e distribuida;

ii. recebidos os autos, proferida liminarmente tutela antecipada de urgéncia
para suspender de imediato os andamentos de todo o processo de concessao
dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamentos sanitarios,
em qualquer fase que se encontre, conforme art. 5, § 4%, LAPop e art. 300,
caput e § 2%, CPC, com a determinacao de que todos os estudos de modelagem
sejam revistos para suprir as lacunas e deficiéncias apontadas, bem como
suspensao nao s6 do prazo para recebimento de propostas, como do proprio

Leildao a ocorrer na Bolsa de Valores de SP (B3), onde depois de abertas as
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propostas e realizado o julgamento, com declaragdao da proposta vencedora e
adjudicacao do objeto, havera prejuizos irreversiveis;

iii. determinada a intimacao das partes requeridas para que atendam a tutela
antecipada liminar determinada, bem como sejam citadas para que apresentem
suas contestagdes e, logo ap0s isso, aberto prazo para réplica;

iv. determinada aos Réus a obrigacgao para que apresentem imediatamente copias
integrais, e sem excecao, de todos os todos 0s documentos, atos e processos
administrativos (oficios, memorandos, e-mails, comunicagoes, atas, estudos,
relatorios, apresentagdes, pareceres, planilhas, despachos, etc.) produzidos no
ambito das esferas de cada Demandado, a fim de se esclareca as
responsabilidades pelos sucessivos aceites, chancelas e validagdes dos estudos
de viabilidade da Concessao (“MODELO DE NEGOCIO”);

v. notificado o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para acompanhamento do feito;

vi. notificado o OBSERVATORIO NACIONAL DE DEFESA DO DIREITO A AGUA E AO
SANEAMENTO — ONDAS!8 para ingressar nos autos como amicus curiae, ante
a possibilidade deste instituto processual ser utilizado quando presentes
relevante repercussao social da controvérsia e especialidade das entidades nos
assuntos aqui versados, conforme art. 138, CPC; e

vii. no julgamento de mérito, reconhecida e declarada a integral ilegalidade e
nulidade dos estudos técnicos e econdomico-financeiros (produtos-meio) que
levaram a confec¢ao dos produtos-finais (atos juridicos) para a concessao ora
intentada, bem como de todos os atos posteriores emanados pela
Administracdo sergipana, suspendendo sua eficacia e declarando-os nulos

de pleno direito, impedindo que o procedimento licitatério prossiga e o

18 O OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS A AGUA E A0 SANEAMENTO (ONDAS) é associacio juridica de direito privado e
sem fins lucrativos, sede e foro na cidade de Brasilia-DF, no endereco SEPN Quadra 506, Bloco D - Edificio Sagitarius,
Asa Norte, Brasilia - DF, CEP 70740-541, regido por seu Estatuto, pelas Leis 10.406/2002 e n® 13.019/2014, tendo
como sua Coordenadora Geral a Eng.2 Renata Furigo, e-mail renatafurigo@gmail.com cujo objetivo é a defesa do
saneamento basico e do acesso a dgua de provimento publico e universal, como, p.ex., por meio de garantir “a
capacidade institucional, os investimentos, o aperfeicoamento e a ampliagio do marco legal, da prestacdo de
servicos de qualidade, de forma universal e integral e do controle social”, sempre visando “fortalecer os processos
de elaboracgdo, implementa¢do, monitoramento, avaliagido e revisdo dos Planos [..] de Saneamento Basico, com
participacdo social e democratica”, tudo nos termos de seu Estatuto Social: https://ondasbrasil.org/wp-
content/uploads/2023/06/Estatuto-Social ONDAS 29-03-23.pdf e do https://ondasbrasil.org/sobre-o-ondas/.
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contrato seja celebrado, ou que uma vez celebrado seja suspenso e declarada
sua nulidade, em razdo dos gravissimos erros neles verificados, dano ao
patrimonio publico, desatendimento a normas federais e patente falta de

motivacao juridica para sua pratica;

viii. no mérito, na indesejada eventual concretizagdo do dano ao patrimonio
publico, e uma vez quantificado e liquidado, condenados os Demandados,

solidariamente, a repara-lo;

ix. remetida copia dos autos as autoridades competentes para apurar infragdes a
lei penal ou faltas disciplinares possivelmente evidenciadas ao longo desta

ac¢ao, em prestigio ao mandamento inserido no art. 15 da Lei n.? 4.717/1965;

x. todas as publicagdes processuais efetuadas em nome dos advogados

subscritores, sob pena de nulidade;

xi. a condenagao dos Demandados ao pagamento de honorarios advocaticios e

eventuais custas comprovadas, nos termos do art. 12 da Lei 4.717/1965.

Requer-se que para todas e quaisquer notificacdes e intimagOes sejam anotados os

subscreventes, sob pena de nulidade (art. 272, § 22, CPC).

Da-se a causa do valor de R$ 2.037.844.899,00 (dois bilhoes, trinta e sete milhdes, oitocentos e

quarenta e quatro mil e oitocentos e noventa e nove reais).
Termos em que pede e espera urgente deferimento.

De Salvador/BA, Sao Paulo/SP e Brasilia/DF para Aracajd/SE, em 27 de agosto de 2024.

Uira Menezes de Azevédo Vinicius Alvarenga e Veiga

OAB/BA 15.573 OAB/SP 422.634"

19 Curriculo: https://lattes.cnpg.br/7333023735523594 .

contato@azevedoecruz.com.br Av. Luis Vianna Filho, n. 13223, Av. Comendador Gustavo Paiva, 2789, Ed.
www.azevedoecruz.com.br Hangar Business Park, Torre 6, Sala 110. Paralela Norcon Empresarial, salas 506 e 587, Mangabeiras.
(@azevedoecruz.advocacia CEP:41.508-300 | Tel.(71) 3599-7037 CEP: 57037-532



ROL DE DOCUMENTOS ANEXADOS

Doc. 1 | Procuragoes ad judicia et extra;

Doc. 2 | Documentos e Titulos de Eleitores dos Autores;

Doc. 3 | Ato Impugnado: Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2024-SE;

Doc. 4 | Lei Estadual 9.180/23-SE, que permite a criagdo da DESENVOLVE-SE;

Doc. 5 | Lei Complementar Estadual 398/23-SE, que cria a MAES;

Doc. 6 | Oficio do Prefeito Municipal de Sdo Cristévao/SE expondo nulidades na constituigio da MAES;

Doc. 7 | Ata da 12 Assembleia Geral da MAES;

Doc. 8 | Contrato de Estruturagdo de Projetos n® 21.2.0382.1 firmado entre o BNDES e o ESTADO DE SERGIPE;

Doc. 9 | Anélise da modelagem do processo da concessao dos servicos ptiblicos de Agua e Esgotos em Sergipe;
Doc. 10 | Analise do Plano Microrregional de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério de Sergipe;
Doc. 11 | Manifesto de Professores e Pesquisadores sobre o Plano Microrregional de Agua e Esgotos de Sergipe;
Doc. 12 | Plano de Negdcios Referencial (PNR) atrelado ao Edital supracitado;
Doc. 13 | Estrutura Tarifaria (Anexo VIII da Minuta de Contrato de Concessao);
Doc. 14 | Indicadores de Desempenho (Anexo III da Minuta de Contrato de Concessao); e
Doc. 15 | Minuta de Contrato de Concessao (Anexo I do Edital supracitado).
Doc. 16 | Avison®5 - Atualizacdo do Valor Minimo de Outorga

contato@azevedoecruz.com.br Av. Luis Vianna Filho, n. 13223, Av. Comendador Gustavo Paiva, 2789, Ed.
www.azevedoecruz.com.br Hangar Business Park, Torre 6, Sala 110. Paralela Norcon Empresarial, salas 506 e 587, Mangabeiras.
(@azevedoecruz.advocacia CEP:41.508-300 | Tel.(71) 3599-7037 CEP: 57037-532



