EXCELENTISSIMA SENHORA EUZA MARIA GENTIL MISSANO
Promotora de Justica da Promotoria dos Direitos do Consumidor

Ministério Publico do Estado de Sergipe

Assunto: Representacao sobre a Concessiao dos Servicos de Agua e Esgoto em
Sergipe

Prezada Senhora Promotora,

L. Introducao

O SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DA
PURIFICA(;AO E DISTRIBUIQAO DE AGUA E SERVICOS DE ESGOTOS DO
ESTADO DE SERGIPE - SINDISAN, vem por meio desta representa¢do, com base nas
informacgdes disponiveis e nos documentos analisados, expor uma série de preocupacoes
acerca da concessdo dos servicos de agua e esgoto no Estado de Sergipe, especialmente no
que tange aos impactos financeiros e sociais que essa concessao trara aos consumidores,
em particular a parcela mais vulneravel da populacdo. A presente representacao busca
defender os direitos dos consumidores sergipanos e prevenir possiveis prejuizos
decorrentes de uma concessdo que, ao que tudo indica, ndo considera adequadamente os

efeitos das mudancas recentes na legislacao e a realidade socioecon6mica do estado.

II. Analise Detalhada dos Riscos e Impactos

1. Subestimativa dos Beneficiarios da Tarifa Social e Seus

Impactos Econdomicos

A Lei n? 14.898/2024, que dispde sobre a tarifa social de
abastecimento de 4gua e esgoto, prevé que todos os usuarios inscritos no Cadastro Unico
(CadUnico), que se enquadrem em critérios de baixa renda, bem como os beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) e do Programa Bolsa Familia, sejam

automaticamente inscritos no programa de tarifa social. O contrato de concessado proposto
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pelo governo do estado, entretanto, contém uma previsdo de que, ao atingir 5% das
ligacdes beneficiadas com a tarifa social, o excedente devera ser custeado pelos demais

usuarios através de um mecanismo de subsidio cruzado.

Contudo, conforme os dados apresentados no Relatério de
Programas e A¢des do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) de junho de 2024,
existem em Sergipe 373.633 familias em situacao de pobreza, 104.183 familias de baixa
renda e 80.952 beneficiarios do BPC, totalizando 558.768 potenciais familias com direito
ao beneficio da tarifa social. Estes nimeros mostram que o percentual de beneficidrios da
tarifa social sera significativamente maior que 5%, o que implicara em um 6nus financeiro

consideravel para os demais consumidores, um fato ignorado no edital de concessao.

2. Impactos Desproporcionais sobre a Classe Média,

Comeércio e Indistria

0 mecanismo de subsidio cruzado, ao transferir o custo excedente
da tarifa social para os demais usuarios, resultara em um aumento expressivo nas tarifas
cobradas da classe média, dos setores comerciais e industriais, e dos érgdos publicos.
Atualmente, de acordo com o relatério comercial da Companhia de Saneamento de Sergipe
(DESO) de junho de 2024, 559.125 liga¢des (ou 88% das 633.168 ligacdes ativas)
consumiram até 15 m® de 4gua, o que as qualificaria para a tarifa social. Isto significa que o
onus do subsidio cruzado recairia sobre apenas 66.531 usudarios, que consomem mais de

15 m3, gerando uma pressio tarifaria insustentavel para esses grupos.

3. Riscos de Elevagao Tarifaria e Desequilibrio Econdmico-

Financeiro

A concessdo, como esta proposta, subestima o nimero de usuarios
que se beneficiardo da tarifa social, o que levard inevitavelmente a um desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. [sso ocorrera porque os recursos previstos para cobrir
o subsidio cruzado serao insuficientes, forcando a concessionaria a buscar outras formas
de compensar a perda de receita. O resultado provavel serd um aumento generalizado nas

tarifas de agua e esgoto, penalizando todos os consumidores, mas especialmente aqueles
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que ja enfrentam dificuldades financeiras, e gerando um ciclo de empobrecimento para a

populagao.

4. Omissoes no Edital de Concessao e Falta de

Transparéncia

O edital de concessdo ndo aborda adequadamente os impactos da
nova legislacdo sobre a tarifa social, nem o fato de que uma parcela significativa dos
consumidores sergipanos sera automaticamente elegivel para esse beneficio. A falta de
transparéncia e de uma andlise realista desses fatores no edital é uma grave omissdo que
pode resultar em uma concessao inviavel, tanto do ponto de vista econ6mico quanto social.
Sem uma revisao cuidadosa e um ajuste das condi¢des contratuais, a concessao podera se
tornar insustentavel, resultando em prejuizos irreparaveis para os consumidores e para a

economia do estado.

5. Deficiéncias na Estrutura Operacional e Riscos

Ambientais

Além dos impactos financeiros, é fundamental considerar as
condi¢cbes atuais da infraestrutura de abastecimento e saneamento do estado. Muitas das
instalacdes estao classificadas como “regulares” ou “precarias”, de acordo com os dados
apresentados. A falta de licenciamento ambiental adequado em varios municipios e a
incapacidade operacional da DESO para garantir uma prestacdo de servicos de qualidade
representam riscos adicionais que nao foram devidamente considerados no edital de

concessao.

I1I. Dos Indicios de Irregularidade na Aprovacao da Lei

Complementar 398/2023

A Lei Complementar 398/2023, que reorganizou as Microrregides
de Saneamento Basico de Sergipe, instituindo a Microrregido de Saneamento Basico -
Microrregido de Agua e Esgoto de Sergipe - MAES e sua respectiva estrutura de
governanga, alterou a Lei Complementar n? 176, de 18 de dezembro de 2009, que dispoe

sobre a instituicdo das Microrregioes de Saneamento Basico, relativas aos servigos de
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abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e da providéncias correlatas, foi aprovada

em 29 de dezembro de 2023.

Metrépoles:

Segundo a Lei Federal 13.089 de 2015, que instituiu o Estatuto das

“Art. 32 Os Estados, mediante lei
complementar, poderido instituir regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas,
constituidas por  agrupamento de
Municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucio
de fungdes publicas de interesse comum.

()

§ 22 A criagdo de uma regiao
metropolitana, de aglomeracido urbana ou
de microrregido deve ser precedida de
estudos técnicos e audiéncias publicas que
envolvam todos os Municipios
pertencentes a unidade territorial.
(Incluido pela Lei n? 13.683, de 2018)”

Entretanto, tivemos conhecimento de que o projeto da lei

complementar em questdo ndo foi precedido por nenhum estudo técnico, bem como

também nao foram realizadas as 75 audiéncias publicas necessarias nos municipios que

integram a microrregiao MAES até o presente momento.

Ainda, segundo a Constituicao do Estado de Sergipe:

“Art. 11. Mediante lei complementar, o

Estado podera instituir regides
metropolitanas, aglomera¢oes urbanas e
microrregioes, constituidas por

agrupamentos de Municipios limitrofes,
para integrar a organizacao, o
planejamento e a execuc¢do de funcgdes
publicas de interesse comum.

§12 A criacdo de regido metropolitana,
aglomeracdao urbana e microrregido deve
ser ratificada pela Camara de Vereadores
dos Municipios que as compdem, na forma
da lei.”

Porém, até o presente momento, a Lei Complementar 398/2023 nao

foi encaminhada e ratificada pelas 75 camaras de vereadores dos municipios sergipanos

que compoem a MAES.
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Ademais, segundo a Lei Organica de Aracaju:

“Art. 285 A sande é direito de todos e dever
do Municipio e sera garantida mediante
politica social, econdmica, ambiental e de
Saneamento Basico, que visem a qualidade
de vida, reducao dos riscos de doencas e
outros agravos, e acesso universal e
igualitario a todas as acgdes e servicos para
sua promocgao, protecao e recuperacao.

()

§ 32 Compete ao Municipio organizar e
prestar diretamente, ou mediante regime
de concessao ou permissio, os servicos de
saneamento de interesse local, podendo
este autorizar sua concessio para
instituicoes publicas ligadas aos poderes
publicos, Estadual ou Federal, ficando
proibida a privatizacdo da concessdo ou
permissiao destes servicos no ambito do
Municipio de Aracaju.”

Nesse sentido, é importante destacar que, além da Lei
Complementar 398/2023 nao ter sido ratificada pela cdmara de vereadores de Aracaju, a
concessdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio a iniciativa

privada também fere a lei organica da capital sergipana.

IV. Dos Indicios de Irregularidade na Audiéncia Publica para

Concessdo dos Servicos de Agua e Esgoto

Em 06 de fevereiro de 2024, a Agéncia Sergipe de Desenvolvimento
realizou uma Audiéncia Publica exclusivamente virtual, convocada no dia 26 de janeiro de
2024 através do Diario Oficial de Sergipe, a respeito dos estudos para a concessao da
prestacdo regionalizada e do Plano Microrregional dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario da Microrregido instituida pela Lei Complementar

Estadual n? 398, de 29 de dezembro de 2023 - MAES.

Conforme consta na Ata publicada no website da DESENVOLVE-SE

(https://desenvolve.se.gov.br/consulta publica/), compuseram a Mesa da Audiéncia

Publica o Sr. Milton Andrade, Diretor-Presidente da Agéncia de Desenvolvimento de

Sergipe (Desenvolve-SE); Sr. Bruno Nunes Sad, Superintendente Especial de Parcerias
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Publico-Privada da Secretaria de Estado da Casa Civil; Sr. Silvio Sobral, Assessor da
Presidéncia da Agéncia de Desenvolvimento de Sergipe (Desenvolve-SE); Sr. Diogo
MacCord, s6cio da Consultoria Ernst & Young (EY), consultoria que prestou assisténcia ao
Estado de Sergipe no processo; Sr. Diogo Azevedo, gerente da Consultoria Ernst & Young
(EY); Sr. Luiz Hamilton Santana de Oliveira, Diretor-Presidente da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Sergipe (AGRESE); Sr. Carlos Pinna de Assis Junior, Procurador-Geral
do Estado de Sergipe; Sr. Eduardo José Cabral de Melo Filho, Procurador do Estado; a Sra.
Danielle Paixdo, Procuradora da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Sergipe
(AGRESE); e Sr. José Wellington Corréa Leite, Diretor da Camara Técnica de Saneamento
da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Sergipe (AGRESE), a Sra. Luciana
Capanema, Chefe do Departamento de Estruturacdo de Projetos de Saneamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Sr. Guilherme Mendongca,

gerente responsavel pela reestruturacao.

Como interessados, participaram da Audiéncia Publica o Sr. Percy
Soares Neto, diretor executivo da Associagdo e Sindicato Nacional das Concessiondrias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON SINDCON), o Sr. Danilo Gabriel de
Brito, Gerente de Novos Negocios do Grupo Aguas do Brasil, o Sr. Victor Rollemberg,
presidente-executivo do Grupo de Lideres Empresariais - Sergipe (LIDE Sergipe), o Sr.
Alexandre Frayze David, representante legal da P4 Concessdes e Consultoria; a Sra.
Marcela Luz, representante legal da Kappex Assessoria e Participagdes Ltda; e o Sr.

Leonardo Maia de Alencar, assessor da deputada estadual Linda Brasil.

Segundo a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento basico:

Art. 11. Sao condicoes de validade dos
contratos que tenham por objeto a
prestacio de servigos publicos de
saneamento basico:

()

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de
consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessao, e sobre a
minuta do contrato;

()
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Art. 51. O processo de elaboracgado e revisao
dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgacio em conjunto com os
estudos que os fundamentarem, o
recebimento de sugestdoes e criticas por
meio de consulta ou audiéncia publica e,
quando previsto na legislacdo do titular,
andlise e opinido por 6rgio colegiado
criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo tnico. A divulgacio das
propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-4 por meio da
disponibilizacio integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio
da internet e por audiéncia publica.

Sobre o que é uma audiéncia publica, segundo Hely Lopes Meirelles,

no livro “Direito Administrativo Brasileiro”:

"A audiéncia publica é um procedimento de
consulta popular, aberto a todos os
interessados, para que apresentem suas
opinides, sugestdes ou objecdes sobre
matérias de interesse publico que estejam
em processo de decisio pelo Poder

Publico."

Outra definicdo, segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, no livro

“Direito de participagdo politica”:

“A audiéncia publica é um instituto de
participacao administrativa aberta a
individuos e a grupos sociais
determinados, visando a legitimidade da
acao administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o
direito de expor tendéncias, preferéncias e
op¢oes que possam conduzir o Poder
Publico a uma decisdao de maior aceita¢iao
consensual.”

Sendo assim, considerando a importancia da tematica, que abrange

diretamente toda a populacdo do estado, entendemos que além de um prazo inexequivel

de apenas 8 (oito) dias uteis para analise de todos os 97 documentos disponibilizados,
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também nado houve divulgacdo ampla suficiente através de meios de comunicagdo que

permitissem uma participacdo minima da sociedade sergipana na Audiéncia Publica.

Conforme consta na Ata da Audiéncia Publica, participaram somente
representantes do governo estadual, do BNDES e de empresas de consultoria e de
saneamento diretamente interessadas no leildo de concessdo. Desta forma, ndo foram
ouvidas entidades como Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado,
Universidades Federal e/ou particulares, Administragdo Estadual do Meio Ambiente,
Conselho Regional de Engenharia, Ordem dos Advogados, Assembleia Legislativa, Cimaras
de Vereadores, Associacbes de Moradores ou Comunidades Tradicionais,

descaracterizando o conceito de audiéncia publica e participacao popular.

V. Dos Indicios de Irregularidade na Determinacao do Valor da
Tarifa de Producio de Agua da DESO nos Estudos para Desestatizacio Elaborados

pelo BNDES

Foi publicada no website da DESENVOLVE-SE

(https://desenvolve.se.gov.br/consulta publica/), uma Consulta Publica para recebimento

de contribuicdes para a concessao da prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento,
com a disponibilizagdo de diversos documentos como Edital, Contrato de Concessao,
Instrumentos de Gestdo Associada, Plano de Negdcios Referencial e Plano Regional de

Saneamento Basico.

Segundo a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento basico:

Art. 22. Sao objetivos da regulacio:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria,
por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficicia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios. (Redagio
pela Lei n® 14.026, de 2020)

()
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Art. 29. Os servicos publicos de
saneamento basico terdao a
sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneracao pela
cobranca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvencoes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

()

Art. 42. Os valores investidos em bens
reversiveis pelos prestadores constituirao
créditos perante o titular, a serem
recuperados mediante a exploracdo dos
servicos, nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for
o caso, observada a legislacdo pertinente as
sociedades por agoes.

()

§ 52 A transferéncia de servicos de um
prestador para outro sera condicionada,
em qualquer hipétese, a indenizaciao dos
investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda nio amortizados ou
depreciados, nos termos da Lei n2 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, facultado ao
titular atribuir ao prestador que assumira
o servico a responsabilidade por seu
pagamento. (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020).

Os documentos disponibilizados na Consulta Publica ndo contém a
memoria de calculo da tarifa de R$ 2,05 para o fornecimento de dgua tratada pela DESO, o
que impede a verificacdo da sustentabilidade econémico-financeira da companhia. A falta
de informagbes sobre a indenizagdo dos investimentos nao amortizados da DESO
demonstra uma possivel omissdo de informacdes essenciais, comprometendo a avaliacdo

critica e transparente dos estudos elaborados.

Adicionalmente, o estudo realizado pela Fundacdo Instituto de
Administracdo (FIA) aponta para um Preco Unitario (PU) de R$ 2,35 para a producio de
agua. Essa discrepancia entre o PU de R$ 2,35 e a tarifa estipulada de R$ 2,05 levanta

duvidas significativas sobre a adequagdo e a viabilidade da tarifa proposta. A diferenca
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pode indicar um possivel subfinanciamento da operacdo, comprometendo a capacidade da
concessiondria de manter a qualidade dos servigos e realizar os investimentos necessarios

para a manutencdo e expansdo da infraestrutura de saneamento.
VI. Solicitacoes de A¢oes por Parte da Promotoria

Diante dos fatos expostos, é imperativo que o Ministério Publico, por

meio da Promotoria de Justica dos Direitos do Consumidor, adote as seguintes medidas:

1. Fiscalizacdo da Viabilidade Econdmico-Financeira:
Promover uma rigorosa analise da viabilidade econdmico-financeira da concessdo
antes da assinatura do contrato, assegurando que as tarifas e os subsidios sejam
definidos de forma justa e sustentdvel, sem sobrecarregar indevidamente os

consumidores.

2. Exigéncia de Revisao e Transparéncia do Edital: Solicitar
uma revisao urgente do edital de concessdo para incluir uma analise realista do
impacto da Lei n® 14.898/2024 e assegurar transparéncia total na definicdo das

tarifas e na aplicacao da tarifa social, com a devida participacao da sociedade civil.

3. Prote¢do dos Consumidores Vulneraveis: Garantir que a
implementagcdo da tarifa social seja feita de forma que ndo penalize os
consumidores de maior renda, prevenindo assim um aumento tarifario
generalizado que possa agravar ainda mais a situacdo econ6mica das familias em

Sergipe.

4. Monitoramento das Condicoes Operacionais e
Ambientais: Estabelecer um monitoramento continuo das condi¢des operacionais
e ambientais das infraestruturas de agua e esgoto, com vistas a assegurar que a
qualidade dos servigos prestados seja mantida e que ndo haja interrupgdes ou

degradacao dos mesmos.

5. Analise das Irregularidades na Aprovacao da Lei e
Audiéncias Publicas: Investigar as irregularidades na aprovacdo da Lei

Complementar 398/2023, bem como as falhas na realizacdo da audiéncia publica
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L FNU

DIEESE

para concessdo, garantindo que sejam cumpridos todos os requisitos legais e

procedimentais.

6. Verificacao da Conformidade com a Legislacio Ambiental
e Local: Assegurar que todos os aspectos relacionados a legislacdo ambiental e as
normas locais sejam rigorosamente cumpridos, prevenindo impactos negativos a

saude publica e a0 meio ambiente.

Atenciosamente,

(

SI ICARDO DE SA
presidente do SINDISAN
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